GOVERNO BUSCA HARMONIZAR CONCESSOES
PARA REDUZIR INCERTEZAS E ATRAIR INVESTIMENTOS

Grupo de trabalho do Ministério de Portos e Aeroportos pretende criar diretrizes comuns para
contratos de portos, aeroportos e hidrovias, reforcando a seguranga juridica e a previsibilidade regulatéria.

Enquanto o Brasil busca ampliar os investimentos em infraestrutura
logistica, o Ministério de Portos e Aeroportos (MPor) aposta na
padronizagdo das regras de concessao como estratégia para fortalecer
a seguranga juridica e aumentar a confianga dos investidores. Para isso,
instituiu um Grupo de Trabalho (GT) responsavel por propor diretrizes
comuns para contratos de portos, aeroportos e hidrovias.

A iniciativa é considerada um avango por representantes do segmento
ouvidos pelo Informativo dos Portos, embora haja ressalvas de que
a harmonizagao precisa ser acompanhada de mudancgas efetivas na
regulacao e preservar as caracteristicas proprias de cada modal.

Para Angelino Caputo, presidente-executivo da Associagao Brasileira dos
Terminais e Recintos Alfandegados (Abtra), a criagdo do GT é positiva,
mas inspira cautela. Segundo ele, o mercado ja acompanhou iniciativas
semelhantes, como o Programa Navegue Simples, que ainda nao
entregaram resultados concretos. “E esperar para ver”, resume.

Na avaliagao do executivo, a padronizagao pode fortalecer a previsibilidade
legal ao estabelecer uma governanga comum para diferentes ativos
publicos, baseada em normas previsiveis, estaveis e conhecidas pelos
investidores. Ele ressalta, porém, que, no setor portuario, o principal
desafio esta nos contratos de arrendamento, mais frequentes do que as
concessoes propriamente ditas.

Como esses acordos de longo prazo sao estruturados com base em
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), cujas
premissas podem se alterar ao longo do tempo, acabam exigindo
demorados processos de reequilibrio econdmico-financeiro, aumentando
as incertezas e desestimulando novos aportes. “A principal diretriz seria
0 uso indiscriminado da lei de liberdade econdmica, dando a flexibilidade
maxima e possivel aos investidores e a fiscalizagdo dos abusos”, diz
Caputo.

Roberto Guimaraes, diretor de Planejamento e Economia da Associagao
Brasileira da Infraestrutura e Indlstrias de Base (Abdib), observa que a
uniformizagao das regras ajuda, mas nao € suficiente para reduzir entraves,
como, por exemplo, os desafios ambientais presentes nos projetos de
concessao de hidrovias, modal relevante ainda pouco utilizado no Brasil.
Ao falar sobre os aspectos que devem ser priorizados, ele menciona

questdes relativas ao reequilibrio econdmico-financeiro, prorrogagdes
contratuais, licenciamento ambiental, EVTEA apenas como referéncia,
NOVOS recursos, entre outros.

“O investimento privado trabalha com o bindémio risco-retorno. Se o
ambiente regulatério € mais estavel, previsivel e transparente, a incerteza
é mitigada. Com menor instabilidade e projetos bem estruturados, o
operador privado estara apto a entrar no empreendimento, construindo
ativos de infraestrutura mais eficientes e menos poluentes, reduzindo o
Custo Brasil”, garante Guimaraes.
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O economista Gesner Oliveira considera a iniciativa um progresso
relevante desde que resulte em uma regulacdo mais simples,
integrada e pr6-competitiva. Segundo ele, apesar das particularidades
de portos, aeroportos e hidrovias, diversos dispositivos contratuais,
como normas para reequilibrio econdmico-financeiro, alocagdo de
riscos, resolucao de conflitos, indicadores de desempenho e critérios
para prorrogagoes podem seguir diretrizes comuns sem comprometer
as especificidades de cada modal.

O especialista destaca que a harmonizagao tende a reduzir o custo
de capital dos projetos, ampliar a concorréncia nos leiloes e melhorar
as condigdes de financiamento de longo prazo. Outro beneficio
seria a criagao de uma “memodria institucional” para as concessoes
federais, reduzindo divergéncias de interpretagdo entre Orgaos
publicos, agéncias reguladoras, Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
financiadores e operadores privados, contribuindo para diminuir
judicializagoes e mudangas frequentes nas normas.

Oliveira entende que o principal desafio do Grupo de Trabalho
sera distinguir os aspectos a serem padronizados daqueles que
exigem tratamento especifico em cada segmento. Ele defende um
modelo baseado em principios gerais de governanga, semelhante
a um “contrato-base”, ao qual seriam incorporados anexos técnicos
préprios para portos, aeroportos e hidrovias. “A inteligéncia regulatoria
estéa justamente em distinguir o que é estruturalmente comum do que
precisa permanecer adaptavel”, afirma.
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