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ROd rl go s pad a. Presidente da Associacao Nacional das Associacdes de Fiscais de Tributos

Estaduais (Febrafite) e da Associacdo dos Auditores Fiscais da Receita Estadual de Sao Paulo (Afresp)

“O Porto atral investimentos,
mas existe a guerra dos portos”

TED SARTORI

DA REDAGAO

No quarto mandato como presi-
dente da Associa¢do Nacional
das Associagoes de Fiscais de Tri-
butos Estaduais (Febrafite) e no
terceiro a frente da Associagdo
dos Auditores Fiscais da Receita
Estadual de Sao Paulo (Afresp),
Rodrigo Spada conversou com A
Tribuna e falou a respeito da re-
Jorma tributdria, de Zonas de
Processamento de Exportagdo
(ZPEs) e dos desafios da catego-
ria de auditor fiscal, da qual faz
parte hd 20 anos.

Qual é o seu principal desafio co-
mo presidente das entidades?

O primeiro é a reforma tributa-
ria. O principal tributo dos esta-
dos é o Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos
(ICMS), que vai ser extinto. Tera
essa nova tributacdo do tipo IVA,
que é o Imposto sobre o Valor
Adicionado. Vai chamar IBS (Im-
posto sobre Bens e Servicos) para
estados e municipios, enquanto
para a Unido, CBS (Contribuicio
sobre Bens e Servicos). E uma tri-
butacdo muito mais moderna e
eficiente. Mesmo assim, em qual-
quer processo de transicao é mo-
numental a quantidade de traba-
lho e desafio que a gente tem.
Precisamos adequar todas as ad-
ministra¢des tributarias, siste-
mas, treinamentos, 0 nosso qua-
dro de fiscais e outros funciona-
rios. Além disso, tem que ade-
quar os documentos eletronicos
que colocamos a disposicao para
os contribuintes. E também um
desafio para as proprias empre-
sas. Este ano é de teste, pois ain-
da nio tem de recolher o tributo,
mas ja é preciso declarar. Traba-
lhei fortemente na aprovagiao da
legislacdo. Estou desde 2015 nes-
sa pauta, ajudando, inclusive, a
escrever o texto.

Quais sdo os pros e contras des-
se momento?

No geral, o Pais todo ganha. Ne-
nhum dos economistas que fize-
ram os célculos teve coragem de
falar que a reforma prejudicava o
Pais. Os mais conservadores fala-
ram que o Produto Interno Bru-
to (PIB) do Brasil cresceria 12%

¢ 6 possodizer
que Santos perde
emtornode9,5%
dearrecadacao
delCMSem
dezanos.

E muitacoisa”

s6 com essa medida. Quando vo-
cé faz a economia crescer, todo
mundo consegue ganhar. O setor
de servicos é o que menos ganha.
Ele paga menos imposto, é subtri-
butado. Paga-se o ISS, que é o
Imposto sobre Servicos, de 2% a
5% e muitos municipios nem co-
bram, enquanto que o IVA, por
ser um imposto nacional, vai co-
brar de todo mundo. Hoje cobra-
se mais de mercadorias e produ-
tos do que de servigos. A tendén-
cia é equiparar. Além da justica
fiscal, outro fator relevante é a
competicdo internacional.

Como assim?

O Brasil ndo esta mais isolado no
mundo. Quando o Pais fez o mo-
delo tributario anual, que vigora
até hoje, era 1965, quando a eco-
nomia brasileira era totalmente
fechada. Nao tinha concorréncia
internacional. Depois dos anos
2000, inserimos o Brasil nesse
concerto internacional das na-
¢oes. E colocamos os nossos em-
presarios para concorrer com chi-
neses, coreanos e indianos em si-
tuacdo desfavoravel, porque o
nosso sistema tributario prejudi-
ca a nossa competitividade, a nos-
sa industria. E s6 ver no Porto de
Santos. O que chega é produto,
mercadoria. Vocé consegue en-
cher um contéiner de celular, tra-
zer para ca e destruir a industria
nacional. Precisamos, sim, nesse
momento de globalizagdo, pensar
frente ao cenario internacional. E
servico pode pagar mais sem ser
afetado pela concorréncia interna-

cional, enquanto que, para produ-
tos e mercadoria terem essa com-
petic@o no exterior, temos que re-
duzir a carga.

As cidades mais ganham ou
perdem?

Santos é um caso atipico: é uma
cidade que perde, mas a grande
maioria ganha. Tanto que o go-
vernador Tarcisio de Freitas (Re-
publicanos) defendeu a reforma
tributaria. Sdo Paulo ganha arre-
cadacdo. Ja fizemos as contas:
3,71% a mais na arrecadacdo do
Estado. E por um tnico fator de

mudanca. Hoje, a gente tributa
a producdo. Falamos que é na
origem. As empresas sdo tributa-
das. Com a reforma tributéria,
vamos tributar o destino, ou se-

Ja, 0 consumo.

Como vai funcionar?

Com o IVA, é irrelevante onde es-
td a empresa. Ela pode estar
aqui, mas se o produto for consu-
mido em Pariquera-Acu, por
exemplo, é 14 que vai ficar o im-
posto e ndo aqui. Quando vocé
pega uma cidade industrial ou
portuaria como Santos, onde



Domingo 12
abril de 2026

A TRIBUNA
www.atribuna.com.br

13

quando chega os produtos tem
que ter o desembarago aduaneiro
aqui, e se paga o ICMS aqui para
desembaracar, o tributo fica 25%
para ca. Isso gera um ganho de
arrecadacdo gigantesco. Posso di-
zer que Santos perde em torno
de 9,5% de arrecadacdo de ICMS
em dez anos. E muita coisa. Mas,
se vocé pegar a Associagdo Paulis-
ta de Municipios e a Confedera-
¢ao Nacional dos Municipios, as
duas entidades foram favoraveis
a reforma tributaria, porque
80%, 90% dos municipios ga-
nam. Quem perde? Santos,
Cubatédo, Paulinia e Sao Sebas-
tido devem perder. Outras devem
ganhar: Praia Grande, Monga-
gua, Itanhaém, Bertioga, Guaru-
ja. E uma equalizacdo porque
quem paga o tributo é o consumi-
dor final.

0 fato de o Porto de Santos fi-
car em Sdo Paulo, traz ganhos
para o Estado. Mas Santos tera
perda...

Sim, o Porto atrai investimentos,
mas existe a guerra dos portos.
Da mesma forma que ha o Porto
de Santos, ha outros no Brasil. E
eles praticam guerra fiscal: ou se-
ja, se vocé importar por 1, como
é na origem, nao precisa pagar
18% de ICMS. Ou seja, a merca-
doria deveria vir para a Capital
paulista em vez de ser importar
por Santos, que fica 70 quilome-
tros distante.

Esse processo, entdo, reflete no
consumidor final?

Exatamente. Acreditamos mes-
mo que vai ter um reequilibrio
ai. As empresas vao voltar a se
instalar onde elas deveriam estar.
Falamos dos pontos 6timos de efi-
ciéncia econémica, onde tem me-

é£0Brasilvaise
integrarnacadeia
internacional de
geracaodevalor,
masa exportagao
aumentamais
doquea
importacao”

lhor infraestrutura e logistica,
por exemplo. E no consumidor?
Acho que, no final, vai baratear
mercadorias e produtos, porque
para com essa circulagdo gigan-
tesca que temos de caminhdes
nas estradas apenas por questdo
de se conseguir beneficio fiscal
sem ganho efetivo de agregar va-
lor & mercadoria.

Santos projeta uma Zona de Pro-
cessamento de Exportacdo (ZPE)
por causa do Porto. A reforma
tributdria e todo esse processo
facilitariam a implantacao?

Ajudam sim. Os economistas di-
zem que, com a reforma tributa-
ria, vai aumentar, acho que em
9% a importacao, e a exportacao
em 11,7%. O Brasil vai se inte-
grar na cadeia internacional de
geracao de valor, mas a exporta-
¢do aumenta mais do que a im-
portacdo. Vamos ter um folego,
um alivio da nossa balanca co-
mercial, porque esse sistema do
IVA garante uma transferéncia
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de todos os impostos pagos du-
rante a cadeia produtiva, o siste-
ma de crédito que a gente fala.
E, quando exportar, devolve to-
dos os impostos pagos nas opera-
¢Oes anteriores na cadeia produti-
va para o exportador. E que ele
pode vender mais barato justa-
mente porque tem a devolucido
dos impostos pagos pelos fornece-
dores, o que é muito significati-
vo, pois é algo que nio se conse-
gue atualmente.

Sobre a categoria dos auditores
fiscais, qual o grande desafio?

Nossa grande pauta é uma lei or-
ganica nacional da administracdo
tributaria. A reforma tributaria
integra todas as administragoes
tributarias. Hoje, a Receita Fede-
ral cobra Programa de
Integracao Social (PIS), Contri-
buicao para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e Im-
posto sobre Produtos Industriali-
zados (IPI). O Estado cobra o
ICMS e os municipios, o ISS. Es-
ses impostos vao ser fundidos em
um tnico tributo que é o IVA.
Vao ter a CBS e o IBS, mas sao
as mesmas regras. Para o contri-
buinte é uma coisa so. Ele vai pa-
gar uma nota fiscal, um cadastro,
uma legislaco, para dar seguran-
¢a juridica para o empresario e
ele saber como o fiscal vai se
comportar. Precisamos de regras
claras porque as legislacbes sdao
diferentes em cada estado. Com
a reforma tributaria, com a tribu-
tacdo sendo no destino, uma em-
presa que esta aqui e vende para
todos os estados do Brasil pode,
teoricamente, receber fiscalizacdo
de todos os estados. Isso pode ge-
rar uma complexidade para ter
que atender todos esses Fiscos.
Se tivermos uma lei organica, is-

so traz para o contribuinte
uma previsibilidade, uma se-
guranca de saber que o fiscal
estd atuando conforme a lei.
Um outro desafio é a incom-
preensio da nossa categoria.

Por qué?

Nossa imagem publica é mui-
to desgastada perante o gover-
no e a sociedade. Aplicamos
uma legislacao ruim, disfun-
cional, complexa. E tem outra
questdo gravissima: o mau
uso do recurso publico. O em-
presario recebe o auto de in-
fragdo e, resignado, fala que
vai pagar, mas pergunta para
onde vai o dinheiro e o que
vai ser feito com ele. A gente
fica um pouco sem resposta,
porque nao é nossa atividade.
Se existe algo que funciona no
estado é o Fisco, mas quando
os recursos entram nos cofres
publicos existe a corrupcao, a
ma gestdo e o desperdicio.

Como vocé enxerga o futuro
do auditor fiscal?

Hoje, no Estado de Sao Pau-
lo, temos 2,5 mil auditores ati-
vos. Houve recentemente um
concurso para repor 200, de-
pois de 13 anos sem uma sele-
¢io e que devem tomar posse
entre junho e agosto. Preza-
mos pela eficiéncia adminis-
trativa: fazer mais com me-
nos. Isso é possivel e pode até
ajudar a valorizar os quadros.
A administracio tributéria
em Sao Paulo chegou a custar
mais de 1% da receita corren-
te liquida. Atualmente, custa
menos de 0,5%, remunerando
dignamente. Claro que temos
pleitos e isso traz maior capa-
cidade de conseguirmos me-
lhorias salariais. Defendemos
um quadro mais enxuto, mas
com computadores de primei-
ra, viaturas, equipamentos, es-
trutura de primeiro mundo,
porque acabamos fazendo tra-
balhos para identificar frau-
des em grandes corporagdes.

E a capacitacdo?

Agora muda. Temos que tra-
balhar com informatica, busi-
ness intelligence, que é a inte-
ligéncia de nego6cios, de da-
dos, e com inteligéncia artifi-
cial. Nao a preditiva, pois essa
¢é perigosa para nds por ser
aquela que imagina, que cria,
que inventa, e sim a que € ca-
paz de ver grandes quantida-
des de dados. Além disso, pre-
cisamos de profissionais mui-
to bons em contabilidade. Aca-
bou aquele tempo em que o
Fisco ficava parando o cami-
nhao na rodovia para saber se
a pessoa estd com ou sem no-
ta. Temos que avaliar a conta-
bilidade da empresa para
achar os buracos.




