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TCU pede que Antaq revise
cobranca sobre contéineres

Operadores portuarios e recintos alfandegados divergem sobre legitimidade da taxa de guarda provisoria

BARBARA FARIAS

DA REDAGAO

O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) recomendou a Agéncia Na-
cional de Transportes Aquaviarios
(Antaq) que revise com urgéncia
a Resolugdo 109/2023, especifi-
cando pregos e tarifas que os ter-
minais portuarios podem cobrar
dos recintos alfandegados (portos
secos) pela guarda e movimenta-
¢ao de contéineres. Na recomen-
dagdo, o TCU ressaltou que a co-
branca de Servico de Segregacio
e Entrega de Contéineres (SSE),
também chamada de THC2, é
proibida desde 2022. A recomen-
dacdo é uma resposta da Corte de
Contas ao pedido de auditoria fei-
to por operadores portuarios que
defendem a cobranca da taxa de
guarda provisoria ou transitéria,
chamada ainda de THC3.

O relatério da auditoria foi
aprovado em plenario por quatro
ministros, no inicio deste més,
conforme consta no Acérdao
1.250/2025. Assinam o documen-
to os ministros Jorge Oliveira (re-
lator), Joao Augusto Nardes (revi-
sor) e Benjamin Zymler (revisor).
O ministro Bruno Dantas tam-
bém declarou o seu voto acompa-
nhando o acérdao.

Segundo o relatdrio, os técnicos
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do TCU, que conduziram a audi-
toria, ouviram usuarios, operado-
res portudrios e suas associagoes.
Além disso, fizeram visitas técni-
cas a dois terminais portudrios e
um recinto alfandegado secunda-
rio, no Porto de Santos, e em um
terminal portudrio e um recinto
alfandegado secundario no Com-
plexo Portuario de Itajai, em San-
ta Catarina.

APURAGAO LIMITADA

Mas, os auditores afirmam, no re-
latério, que a apuragio dos acha-
dos foi limitada porque “o sigilo
de informagdes comerciais entre
os participantes que operam em
escala global no setor aquaviario
maritimo” acarretou em “elevada
assimetria de informacoes entre
o mercado e a agéncia regulado-
ra”, impactando “a obtencdo de
informacoes disponiveis para a
avaliacdo da auditoria”.

Além disso, o0 TCU constata “re-
levante controvérsia” em rela¢ao
ao SSE e afirma que a Antaq nao
possui informagao sobre a quanti-
dade de contéineres que segue pa-
ra transito aduaneiro. “De forma
que nao se sabe com precisao o
ntiimero de usuérios e cargas que
utilizam o transito aduaneiro em
suas operacoes a fim de delimitar
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AS TAXAS

ATerminal Handling Charge (THC), Taxade
Manuseiode Terminal, é paga pelas
armadoras (donas de navios) aos terminais
portuadrios para cobrir as despesas de carga e
descarga de contéineres. £ uma cobranga
separada dovalor do frete. Os terminais
criaram depois mais uma cobranca, desta vez
paramovimentar e entregar contéineres aos
recintos alfandegados (terminais
retroportuarios). Elafoi chamada de Servigo
de Segregacao e Entrega (SSE) eapelidada de
THC2 pelo setor, mas acabou proibida. Agora,
osterminais querem cobrar dos recintos pela
guarda provisoriade contéineres. Essa taxa
estdsendo chamada de THC3.

o mercado afetado por decisoes
regulatorias sobre o tema”.

Por isso, o TCU afirma que a
propria evolu¢ao da participa-
¢ao de mercado da armazena-
gem alfandegada ao longo do
tempo seria um dado para aferir
as modifica¢des nos niveis de
preco do SSE.

Segundo os técnicos do Tribu-
nal, a Antaq afirmou ser competén-
cia da Receita Federal os nimeros
relacionados a movimentagao de
contéineres. A Receita esclareceu
que “remeteu a informagdo por

quantidade de declaragdes, por pe-
so e por valor, sem a especificagio
por contéineres”, porque “uma esta-
tistica acompanhada” nao é de
“sua alcada de atuacdo”.

O TCU aponta ainda que o
SSE era cobrado por movimenta-
¢do de contéiner, o que torna es-
sa informagao relevante. “Houve
limitacao de auditoria, pois nao
se sabe o quantitativo de cargas
efetivamente afetadas por uma
eventual cobranca da cesta SSE e
como o mercado se comportou
ao longo do tempo, principalmen-
te, apos a suspensao da possibili-
dade de cobranca, em vigor des-
de 2022

Para o relator, ministro Jorge
Oliveira, a Antaq precisa “definir
claramente os servigos relaciona-
dos ao periodo em que a carga
permanece sob responsabilidade
dos terminais primarios, aguar-
dando o transito aduaneiro ou
aguardando sua retirada apés o
desembarago na modalidade de
despacho sobre aguas”.

Em nota, a Antaq informou
apenas que foi notificada pelo
TCU e que “acolherd as reco-
mendacoes feitas, iniciando a re-
visdo das normas relacionadas
aos servicos portuarios de
contéineres”.

VANESSA RODRIGUES - 1/2/24

Terminais portudrios que recebem contéineres de navios querem cobrar taxas adicionais dos recintos alfandegados pela guarda e movimentagdo dessas cargas em suas instalagoes




