Pacote fiscal: veja o que foi mantido
e alterado pelo Congresso Nacional

Parte da proposta enviada pelo Governo Federal ao Legislativo sofreu modificaces na Camara e no Senado

DE BRASILIA

Concluida na tltima sexta-
feira pelo Congresso Na-
cional, a votacao do paco-
te de ajuste fiscal apresen-
tado pelo Governo Fede-

ral com medidas para con-
tencao de gastos alterou
parte das propostas do Mi-
nistério da Fazenda.

O Executivo enviou ao
Legislativo trés propostas:

um projeto de lei que mu-
dou regras do salario mini-
mo e do Beneficio de Pres-
tacio Continuada (BPC),
um projeto de lei comple-
mentar que cria reforcos

ao arcabouco fiscal e uma
Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) que
traz alteracdoes no abono
salarial e no Fundeb.

A PEC foi promulgada

na sexta-feira pelo Con-
gresso. Ja os projetos ain-
da precisam ser sanciona-
dos pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva.
(Estadao Conteudo)

>>Proposta de Emendaa Constituicdo (PEC)
Fundeb

Foiretiradaautorizacao paraqueaUnido, a
partir de 2026, abata do Fundeb a despesa
comeducacdoemtempo integral. O texto
define que até 10%- e nd020% como
proposto pelo governo - de complementacao
da Unido ao Fundeb podera ser empregado
em manutencdo de matriculas em escolas
publicasde tempo integralem 2025.Jaem
2026, nominimo 4% da complementacaodos
estados e municipios ao Fundeb deveraira
esse mesmo tipo de despesa. A expectativa é
de que, a partir de 2026, 0 Governo Federal
deixard de gastar commanutencgdo das
matriculas em educacdo basica emtempo
integral, que é uma despesa discricionaria
(ndoobrigatoria). Esta responsabilidade
passaraaser dos estados e municipios, com
recursos da transferénciaque a Unido jafaz
obrigatoriamente ao Fundeb. Os senadores
fizeram apenas uma modificacao emrelacdo
ao textoda Camara e decidiram suprimir um
trecho que determinavaque Estadose
municipios poderiam destinar recursosdo
Fundeb para financiamento de programas de
alimentacdo escolar paraa educacdo bdsica.

Supersalarios

A PECprevéqueo temaenvolvendoos
supersaldrios, ou seja, as excecdesao teto
remuneratorio do funcionalismo ptblico, sera
disciplinado em |ei ordindria, e naoem lei
complementar, como proposto pelo governo.
A leiordindria exige um niimero menor de
votos para ser aprovada. Foi retirado também
otrechoque citava que “somente” as parcelas
previstas emlei poderiamser excetuadas dos
limites remuneratorios. Foiincluidoaindaum
dispositivo para deixar claroque as
indenizacoes continuardo sendo pagasaté a
edicdoda lei. De acordo com o trecho, enquanto
nao for editada alei ordinaria, as parcelas de
caraterindenizatdrio ndo serao computadas
para efeito dos limites remuneratdrios.

DRU

Foimantidaa propostade prorrogacdo da
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU). O
textodeterminaque saodesvinculados de
orgao, fundo ou despesa, até 31de dezembro
de 2032, 30% daarrecadacao da Unido
relativa as contribuigées sociais, sem prejuizo
dopagamento das despesas do Regime Geral
de Previdéncia Social, as contribuicées de
intervencdono dominio econdmico, astaxase
as receitas patrimoniais.

ENTENDAPONTOAPONTO

Execucdo orcamentaria

0 Congressoretirou dispositivo que previa a
revogacao dos paragrafos 10 e 11do Artigo
165 da Constituicao. Um deles citaquea
“administracdo temo dever de executar as
programacdesorcamentdrias, adotando os
meios eas medidas necessarios, com o
propdsitode garantira efetiva entrega de
bense servicosa sociedade”. J4 0 segundo
dispositivo estd relacionado a forma de
execucaodasemendas.

Abonosalarial

Mantidas asalteracdes nasregras de
concessao do abonosalarial, beneficio no valor
de um salario minimo pagoa trabalhadores
que recebem no maximo dois minimos
mensais. O texto defineque serao elegiveis a
politica quem ganha até duas vezes o salario
minimo doano base (2023) parapagamento
em 2025, corrigida, a partir de 2026, pela
variacdo anual do indice Nacional de Pregosao
Consumidor (INPC). Aideia é quea portade
entrada para o abonoseja limitada, ao fim do
periodo de transicdo, aquem ganhaaté um
salario minimo e meio, 0 que ocorreriaem
2035, segundoa projecao da Fazenda.

Concessdo desubsidios
0Congressomanteve o trecho que prevé que
oPoder Executivo podera reduzir ou limitar,
naelaboracao e naexecucdo das leis
orcamentarias, as despesas com a concessao
de subsidios, subvencées e beneficios de
natureza financeira, inclusive os relativos a
indenizacoes e restituicées por perdas
econdmicas, “observadoo ato juridico
perfeito”. Permanece também o trecho que
define que uma lei complementar vai dispor
sobre condicdes e limites para concessao,
ampliacdoou prorrogacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria

>>Projeto de LeiComplementar (PLP)
Emendas parlamentares

Alteradoo trechoenviado pelo governoque
autorizava o contingenciamento e bloqueio
nas emendas parlamentares namesma
proporcao das demaisdiscricionarias, com
trava limitando a contencdoa 15% dototal
dasemendas. Aregrade bloqueiovalerdsoa
emendas nao impositivas (nao obrigatorias).

Limiteno uso de créditos

Retirado otrechoque previa como umdos
gatilhos do arcabouco a limitagdo a utilizacao
de créditos para compensacdo de débitos de

tributosou contribuigoes, caso hajaresultado
fiscal negativo nas contas publicas. O trecho
enfrentou resisténcia dosetor produtivo.

Superavit defundos

Emacordo com o Executivo, foi estabelecido
que, entre 2025 e 2030, o superavit financeiro
de fundos publicos s6 podera ser usado para
amortizar adivida. O projetodo governo
previaque ousodos recursosseria de livre
aplicacdo. Caiu, no entanto, o nimerode
fundos abarcados pela medida. Pelo governo,
seriam oito, mas o relator, emnegociacao
como Ministério da Fazenda, manteve cinco:
Defesa de Direitos Difusos (FDD), Nacional de
Segurancae Educacao de Transito (Funset),
do Exército, Aeronauticoe Naval. Foram
excluidos o Fundo Nacional Antidrogas
(Funad), o Fundo da Marinha Mercante (FMM)
e o Fundo Nacional de Aviacao Civil (FNAC).

Gatilhos no arcabouco fiscal

Mantidos os trechos que determinam que, se
for constatado déficit nas contas publicas a
partirde 2025, ficam vedadas a concessao,
ampliacdo ouprorrogacdo de incentivos ou
beneficios tributarios e proibidoaté 2030 um
aumento real nasdespesas com pessoal e
encargos de cada poder e 6rgaosauténomos
acimade 0,6%, excetoem caso de concessao
judicial. Os dois gatilhos também serdo
acionados se, a partir de 2027, for verificado
umareducdo nas despesas discricionariasem
comparagdo ao ano anterior.

Prorrogacdo de beneficios

Foi mantido o dispositivo que prevé que as
despesas anualizadas decorrentes de
qualquer criacdo ou prorrogacao de novos
beneficios da seguridade social pela Unido

terdosuavariacdo limitadaa regra de
crescimentoreal do arcabouco fiscal.

DPVAT

0s deputadosincluiram no projeto a proposta
derevogacaoda lei que instituiu o Seguro
Obrigatdriopara Protecdo de Vitimasde
Acidentes de Transito (SPVAT), antigo DPVAT.
Ndo havia essa medida no pacote do governo.

>>Projetode lei

Beneficio de Prestacgdo Continuada (BPC)
0 projeto excluiu a possibilidade de que, no
casode familiares contribuirem coma
subsisténcia do requerente, aregrade
coabitacdo sejaafastada. Também excluiu
possibilidade de quea posse de patrimonio

superior a limite de isencao do Imposto de
Renda seja prova de que a pessoa pode se
sustentar, retomou conceito original de
pessoa com deficiéncia e revalidou aregra
que desconsidera renda de beneficios
previdencidrios ou assistenciais de familiares.

Salariominimo

Foimantido o trecho que determinaque o
reajuste real dosalario minimo nunca
cresceraacimadaregrade calculo das
despesas totais doorcamento. Pela proposta,
osaldrio minimo continuardsendo corrigido
pelovalor acumulado do INPC até novembro
maisavariacdo do PIB de doisanos antes,
mas limitado a regrado arcabouco fiscala
cadaano -que estabelece o crescimento da
despesaa 70%, ou 50%, da variacaoda
receitanos12 meses anteriores, com variacao
entre 0,6%e 2,5% ao anoacima dainflacao.

FCDF

0Congresso retirou o trecho que estabelecia
que adespesa federal alocadano Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
crescera limitada ao IPCA. Hoje, o fundo é
corrigido pela Receita Corrente Liquida (RCL).

Proagro

Otexto aprovado pelo Congressoprevé que o
planejamentoanual das contratacdes do
Programade Garantia da Atividade
Agropecudria (Proagro) ficard sujeitoa
disponibilidade orcamentaria parao seu
custeio. A proposta dogoverno diziaapenas
que ocusteio doProagro ficariasujeitoa
disponibilidade orcamentaria e financeira.

Cadastro biométrico

Foimantido o trecho que prevéa
obrigatoriedade de cadastro biométrico para
concessao, manutencao e renovagdo de
beneficios de seguridade social. No entanto, a
Camara acrescentouum dispositivo
garantindoque, em locais de dificil acesso ou
quando o requerente tiver dificuldades de
deslocamento devido aidade, satide ou
situaces previstas em atodo Executivo, sera
concedido o prazode seis meses, prorrogavel
umavez por igual periodo, paraapresentacao
do documento com cadastro biométrico

Bolsa Familia

Foi mantido o trecho que muda os parametros
relativos a permanéncia no Bolsa Familia,
incluindo oestabelecimento de indices
maximos de familias unipessoais.




