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q u I n o ® Presidente daFederacdo Nacional das Operacdes Portuarias (Fenop)

“E absurdo somente um viaduto
para a Alemoa e o Porto inteiro”

TED SARTORI
DA REDACAO

O presidente da Federacdo Nacio-
nal das Operacoes Portuarias (Fe-
nop), Sérgio Aquino, é experiente
em assuntos portuarios. Ele foi o
primeiro a comandar a secrela-
ria municipal do setor em San-
tos, quando ela foi criada, em
2005. Na entrevista para A Tri-
buna, Aquino faz uma andlise so-
bre o papel do Conselho de Autori-
dade Portudaria (CAP) e sobre a
Comissao de Juristas para Revit-
sdo Legal e Exploracao de Portos
e Instalacoes Portudrias (Cepor-
tos). Ele fala, ainda, da possivel
Zona de Processamento de Expor-
tacdo (ZPE) em Santos e 0s pro-
blemas do complexo portudrio
santista, entre outros temas.

Qual o papel do Conselho de Au-
toridade Portuaria (CAP) atual-

mente? O que deveria mudar?

Pela lei atual, o Conselho de Au-
toridade Portuaria (CAP), infeliz-
mente, € controlado pelo poder
publico. E um orgao consultivo
opcional, porque a Autoridade
Portuaria nao tem obrigacao de
consultar. Entao, infelizmente, o
CAP tem uma modelagem inade-
quada frente ao que se espera da
participacao da populacao. Por-
tanto, a comunidade local hoje es-
ta seriamente prejudicada. O que
conseguimos de diferente em re-
lacao ao CAP foi no processo de
desestatizacao da Companhia Do-
cas do Espirito Santo (Codesa). A
Fenop propos que o CAP fosse
consultado e emitisse um parecer
no caso de pedido de reajuste de
tarifa da empresa que ganhasse a
concessao do Porto.

Ou seja, acaba sendo um odrgao
meramente figurativo?

Sim. E nao deveria ser um oOrgao
figurativo. Deveria ser consultivo
e deliberativo, de acordo com os
temas. E por isso que a Fenop ja
defende ha muito tempo uma
mudanca na legislacao para que
o CAP retorne a sua composicao
por bloco, de modo que nao seja
controlado pelo poder publico co-
mo € hoje. Que volte a ter os qua-
tro blocos: poder publico, setor
empresarial portuario, trabalha-
dores do setor e de usuarios do
sistema portuario, como era na
Lei 8.630. Logico que com algu-
mas adequacoes. E o CAP deve-
ria receber temas deliberativos e
outros consultivos obrigatoérios.
Além disso, essas propostas, que
a Fenop ja vinha defendendo ha

um bom tempo, foram incorpora-
das pela coalizao empresarial por-
tuaria, por todas as entidades,
com algumas pequenas adequa-
coes, e apresentadas a Ceportos.
Trabalhamos para a mudanca da
lei, de modo que o CAP volte a
ser um ator estratégico no siste-
ma portuario e o grande ambien-
te de participacao da comunida-
de local. E agregando, inclusive,
uma nova competéncia que nos
propusemos e a coalizao também
encaminhou para a Ceportos,
que € avaliar e emitir parecer so-
bre as indicacoes das nomeacoes
das diretorias dos portos, inclusi-
ve com direito a veto devidamen-
te fundamentado.

Por qué?

Estamos apresentando solucao
para um dos grandes problemas
que temos, ja ha um bom tempo,
e todo mundo sempre fala: a in-
fluencia politico-partidaria nas
administracoes portuarias. Se is-
so nao for resolvido, infelizmen-
te, no futuro, aparentemente a
unica solucao sera a
desestatizacao das administra-
coes. A influéncia politico-parti-
daria gera o problema da descon-
tinuidade de administracao. A
gente precisa ter continuidade.
Nao podemos, a cada eleicao, de
governador, de pretfeito, de depu-
tado, ter sempre a pergunta: E
agora, val mudar? Quem vai indi-
car diretor de porto? Por isso,
nos estamos trabalhando para a
mudanca legal tanto na Ceportos
como em qualquer outro projeto
de lei que possa tramitar no Con-
gresso Nacional.

Falando na Ceportos, o ministro
de Portos e Aeroportos, Silvio
Costa Filho, refutou a proposta
de descentralizacao de competén-
cias da pasta, com a transferén-
cia de algumas atribuicoes a
Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq). Por exem-
plo, a conducao dos processos de
autorizacoes para terminais de
uso privado (TUPs). Ele reclamou
que nao houve dialogo com o Mi-
nistério. 0 que o senhor achou
da fala dele?

Respeitamos o posicionamento
do ministro, mas entendemos
também que o Poder Executivo
val, sim, atuar no caso de se
transformar em projeto de lei. E
uma comissao de juristas ouvin-
do a sociedade. Caso se transfor-
me em projeto de lei, ocorrerao
audiéncias publicas, a sociedade
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&6 Ainfluéncia politico-partidaria
gera o problemadadescontinuidade
deadministracao (portuaria).

A gente precisater continuidade”
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val se posicionar e o Poder Exe-
cutivo também, usando seus
meios adequados dentro do par-
lamento, que é a lideranca do
(Governo, o proprio ministro e to-
da a equipe. Entao, havera o mo-
mento adequado, dentro do Po-
der Legislativo, para esses dialo-
gos e posicionamentos. Lembran-
do que, no final das contas, se is-
so for aprovado, o Poder Executi-
vo ainda avaliara e tem constitu-
cionalmente o direito de veto,
que pode ser mantido ou derru-
bado pelo Congresso Nacional.
O que temos, neste momento, €
um trabalho técnico elaborado
por juristas que conhecem o se-
tor e os problemas, que fizeram
avaliacoes, levantamentos, ouvi-
ram a sociedade e geraram um
trabalho com a visao técnica. Ca-
so vire projeto de lei, pode ser
modificado. Nenhum entra no
Congresso Nacional e sai da mes-
ma forma.

E sobre o programa Navegue
Simples? Quando espera resulta-
dos praticos?

O Navegue Simples € um progra-
ma a ser construido a varias
maos. E uma carta de intencoes,
sinalizando o objetivo: desburo-
cratizar, agilizar processos para
atrair investimentos. Chamaram
a comunidade, as entidades, pa-
ra construir junto. Ja foram cria-
dos os grupos, a Fenop se mani-
festou e compoe alguns dos gru-
poOs para que O governo possa,
por intermédio de decretos e por-
tarias, trabalhar isso. O nome de-
veria ser Porto Simples, porque
Navegue Simples da a impressao
de algo de navegacao. Usou-se
esse nome e vamos trabalhar
com ele. Mas nao € so pelos de-
cretos, portarias e mstrucoes nor-
mativas que vamos resolver o sis-
tema portuario.

Sobre a Zona de Processamento
de Exportacao (ZPE) em Santos,
e viavel? Como deveria ser?

Ela é viavel. Quando eu fui secre-
tario municipal de Assuntos Por-
tuarios e foi feita a legislacao de
revisao da Lei de Uso e Ocupa-
¢ao do Solo, nos reservamos lo-
cal na Area Continental para es-
sas atividades. Embora viavel, sa-
bemos dos desafios que o setor
de manufatura sofre no Brasil,
porque nao temos no Pais uma
politica industrial. Voce ve a pro-
pria Zona Franca de Manaus, no
Amazonas: ela nao consegue ser
competitiva na exportacao. E o
segundo maior polo de eletroni-
cos do mundo, mas produz basi-
camente para o mercado brasilei-
ro. E depende de uma série de
incentivos fiscais. Entao, para a
ZPE efetivamente avancar na
nossa regiao, que tem dificulda-
de de areas por questoes de re-
servas ambientais e valores, va-
mos ter grandes dificuldades se
nao tivermos incentivos fiscais e
politica industrial do governo
brasileiro. Temos que continuar
lutando por isso e torcer para
que o vice-presidente (Geraldo
Alckmin), que também € minis-
tro de Desenvolvimento, Inds-
tria, Comercio e Servicos, empla-
que uma politica que recupere o

& € Nos acessos, & umabsurdo o Portode Santos
ter,naMargem Esquerda (Guarrujé), apenasum,
passando pela Ruado Adubo. Evergonhoso”

Brasil-Induastria, porque € assim
que a gente vai fortalecer e viabi-
lizar as ZPEs.

Quando a gente fala de ZPE em
Santos, é s6 em termos de locali-
zacao, pois é algo da regiao...
Exato. A gente tem que ampliar
o conceito da regiao metropolita-
na. Tem a Area Continental de
Santos, mas também podem ser
estudadas outras regioes. Porém,
para esse tipo de processo, a gen-
te precisa viabilizar o transporte
hidroviario na Baixada Santista.
Nao da para ficar pensando que
vamos fazer uma ZPE, por exem-
plo, em Praia Grande e depen-
der de trazer tudo de caminhao
para o Porto.

Quais os principais problemas
hoje no Porto de Santos?

Os problemas do Porto de San-
tos nao fogem dos problemas do
sistema portuario brasileiro. A
primeira coisa € a falta de conti-
nuidade. Nao ha planejamento
com visao de Estado, ha planeja-
mento com visao de governo.
Vamos pegar um caso concreto.
O governo anterior entendia
que tinha que desestatizar a ad-
ministracao dos portos. Tinha
feito em Vitoria (ES) e estava

trabalhando para fazer em San-
tos. O governo atual é contra a
desestatizacao da administracao
portuaria. Nao estou entrando
aqui no mérito sobre qual esta
certo. A questao é: isso mostra
a infelicidade do que ¢ um Pais
que nao tem plano de Estado.
Nos acessos, € um absurdo o
Porto de Santos ter, na Margem
Esquerda, apenas um, passando
pela Rua do Adubo. E vergonho-
so. Como é um absurdo tam-
bém, na Margem Direita, a gen-
te ainda depender somente de
um viaduto para a Alemoa e o
Porto inteiro. Quando estive-
mos na Secretaria de Portos,
deixamos um projeto conceitual
definido com o segundo viaduto
que ligaria a Via Anchieta, la na
regiao do Saboo, de modo que o
viaduto atual atenderia so a Ale-
moa. E dali para frente seria
um outro acesso. Da mesma for-
ma que € um absurdo o Porto
de Santos depender hoje dos ca-
minhoes descerem apenas por
uma rodovia que é da década
de 1950, a Via Anchieta. Ha
também a necessidade de apro-
fundamento do canal. Pelo me-
nos o atual presidente da APS
(Anderson Pomini) esta manten-
do a dragagem de manutencao,

&€ Temos que reconhecer
queogovernoatual voltou

adar atencaoaos portos, criando
o Ministerio, 0 que precisaser
ressaltado e valorizado”

que € o natural e obrigacao da
administracao portuaria. Mas
precisamos com urgéncia o pro-
grama e a implementacao do
aprofundamento do canal do
Porto de Santos. Precisamos
buscar os 17 metros.

Como o senhor avalia a adminis-
tracao do Porto de Santos e o
Governo Federal atual em rela-
¢ao aos portos?

Temos que reconhecer que o go-
verno atual voltou a dar atencao
aos portos, criando o Ministério
de Portos e Aeroportos (MPor),
0 que precisa ser ressaltado e va-
lorizado. Porto nao pode estar jo-
gado dentro de uma estrutura lo-
gistica. Ele tem caracteristicas
proprias e precisa ter um foco.
Infelizmente, tivemos contratem-
pos, que temos que entender.
Houve troca de ministros, e de-
pois a instabilidade sobre se fica-
ria o presidente (da APS), que
foi nomeado pelo ministro ante-
rior. E, posteriormente, ao longo
do tempo, houve a troca da dire-
toria inteira. Temos que valori-
zar a atuacao do atual presiden-
te Anderson Pomini, que tem
buscado didlogo com a comuni-
dade e com o Municipio. E um
presidente ativo, que se mantém
presente em todos os setores,
buscado implementar muita coi-
sa que ficou largada. O que se di-
zia muito no governo anterior
era que o Porto estava dando lu-
cro e que foram deixados mi-
lhoes em caixa. Porto nao é para
ficar guardando dinheiro. Com o
presidente e a diretoria estabili-
zados, 0 que se projeta € que os
proximos dois anos serao de mui-
tas obras e atuacdes. Vamos
aguardar de maneira ansiosa
que tudo aconteca.
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