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“Aquestdo que precisa ser enfrentada diz respeito as relagdes
detrabalhono porto, poisa Lei 12.815/13 retrocedeu em
temas que estavam praticamente equacionados”

Thiago Miller presidente da Comissdo de Direito Maritimo e Portuario da OAB SP
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“O setor precisa de estabilidade e
seguranca juridica. Esses sao 0s mantras”
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A evolucdo na regulacao
do setor portuario brasilei-
ro, nos ultimos anos, trou-
Ze avangos para o merca-
do, atraindo investimen-
tos. Mas ainda hd desafios
a serem vencidos. A andli-
seédo presidente da Comis-
sdo de Direito Maritimo e
Portudario da seccional de
Sdo Paulo da Ordem dos
Advogados do  Brasil
(OAB), Thiago Miller, que
¢ advogado-socio da RMM
Advocacia. Em entrevista
aATribuna, ele ainda ava-
lia o processo de deses-
tatizagdo do Porto de San-
tos e 0s riscos a serem en-
frentados. Confira.

Nos altimos anos, o setor
portuario brasileiro so-
freu uma minirreforma,
tem seus principais com-
plexos maritimos passan-
do por um processo de
desestatizacao e varios
terminais sendo leiloa-
dos. Qual sua avaliacao
sobre o setor portuario
em 2021? Se comparar-
mos o presente com 2013,
quando foi publicada a
Lei 12.815, o atual marco
regulatorio do setor, es-
tamos melhor ou pior?

A mudanca do marco em
2013, com a revogacao da
Lei 8.630/93, causou
apreensao a época, assim
como aquele projeto ago-
dado de licitar inimeros
terminais - com contratos
vencidos e a vencer -, que
acabou paralisado pelo
TCU. Essa mudanca brus-
ca do marco somada a
recessao economica e ins-
tabilidade politica que se
instalou a época paralisa-
ram o setor, que demorou
a responder. O momento
hoje é muito melhor, em
grande parte pela mudan-
cade rumo da politica eco-
nomica que se inicia em
2016 e que tem sequéncia
com o novo Ministério da
Infraestrutura, em 2019,
que aproveita grande par-
te do trabalho realizado pe-
lo PPI(Programade Parce-
rias de Investimentos, do
Governo Federal).

Qual medida adotada pelo
Governo melhor impulsio-
nou o segmento? E qual foi
amais negativa?

Sem duvida, a flexi-
bilizacdo para autoriza-
cao dos terminais priva-
dos destravou e acelerou
investimentos em cadeias
produtivas importantes
para o Pais. Em segundo
lugar, a antecipacaodare-
novagao dos arrendamen-
tos. Do lado negativo, o
retorno da centralizacao
do poder decisorio em Bra-
silia e a supressao da auto-
nomia das companhias
Docas.

Sobre as mudancas feitas
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Aevolucdodaregulacdo do mercado
portuario brasileiro e seus impactos
naeconomiado Pais serdo tema
dowebinar Os efeitos concretos
danovaregulacdodosetor
portuario, aserrealizado pela
Ruy de Mello Miller (RMM)
Advocaciae pelo Grupo Tribunana
préxima quinta-feira, as 14 horas.
0s convidados serdo o advogado
Thiago Miller e adiretora executiva
da Associacdo dos Terminais
Portuarios Privados (ATP), Luciana
Guerise. Os interessadosem
participar do webinar devem se
inscrever, gratuitamente,
acessandoapagina
www.atribuna.com.br/rmm.

0 debate sera transmitido ao vivo
pelaplataformaZoom (paraos
inscritos) e pelas redes sociais do
Grupo Tribuna (pela paginado
Facebook e pelo canal do Youtube).
Durante o webinar, havera o
lancamento do livro (da Editora
Telha, com 324 paginas),
organizado pelos advogados
Aline Bayer, Lucas Rénio e Thiago
Miller. Tanto o webinar como o
lancamentodo livro integram as
comemoracdes dos 60 anos de
fundacdo da RMM Advocacia.

nos ultimos anos no regula-
mento do setor portuario,
elas foram suficientes? Ha
ainda alguma questao que
precisasertratada?

O setor precisa de estabili-
dade e seguranca juridica
— esses s20 0s mantras. As
minirreformas - infra-le-
gais , com os decretos
9.048/17 e 10.672/21, e a
legal, com o (Projeto de
Lei) 14.047/2020 — flexibili-
zaram e trouxeram novos
instrumentos e possibilida-
des para a exploracao de
areas portuarias. A questao
que precisa ser enfrentada
diz respeito as relacoes de
trabalho no porto, pois a
Lei 12.815/13 retrocedeu
em temas que estavam pra-
ticamente equacionados,
como a preferéncia na
vinculacao dos avulsos.

Uma das principais criti-
cas de empresarios e inves-
tidores do setor é quantoa
inseguranca juridica. O
que essa insegurancaacar-
retaaosetor?

Causam a paralisia de inves-
timentos e a judicializago,
oqueretarda ganhos de efi-
ciénciaoperacional e o ciclo
positivo que os investimen-
tos em infraestrutura po-
dem gerar naeconomia.

Ainda sobre essa insegu-
ranca, uma grande preo-
cupacao era quanto ao
conflito de interpreta-
cdes que se obtinha com a
Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios
(Antaq) e o Conselho Ad-
ministrativo de Defesa
Econdmica (Cade), como
no caso do THC2. A assina-
turado Memorando de En-
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VANESSA RODRIGUES

Otempoecurto, ainstahilidade
politicaatrapalha, masofatode

chegarao TCUaposaanalise do projetode
Vitoria/Codesa deve otimizar o processo
(de desestatizacao do Porto de Santos)”

tendimentos 01/2021 en-
tre Antaq e Cade sinaliza
que esse conflito foi resol-
vido? Esse obstaculo foi
ultrapassado?
Infelizmente ainda n&o
foi resolvido, mas houve
um avanco institucional
importante, que pode faci-
litar o encaminhamento
de uma solucao para um
problema que se arrasta
h4 20 anos. Ha ainda uma
assimetria de informacao,
por parte da agénciaregu-
ladora, que traz um desa-
fio para o equacionamen-
todadisputa.

Qual sua avaliacdo sobre o
processo de deses-
tatizacdo dos portos plane-
jado pelo Governo? Diante
das regras estabelecidas
para a desestatizacdo do
Porto de Vitoria, o Ministé-
rio esta no caminho certo?

Primeiro, é importante
destacar e reconhecer
dois pontos. Desde o ini-
cio desse governo, esse
projeto foi colocado de for-
ma transparente. E trata-
se de um projeto de
desestatizacao inédito -
nao ha setor de infraestru-
tura que se assemelhe ao

portuario -, que demanda
um trabalho e estudos
complexos. Pensando a
partir dessas premissas,
eu acredito que estao no
caminho certo. Apods as
audiéncias publicas, admi-
tiram aprimoramentos e
precisamos conferir o re-
sultado que foi apresenta-
do ao TCU. Naminha opi-
niao, estao pecando ape-
nas em nao compartilhar
os estudos que embasa-
ram as minutas, bem co-
mo o resultado dos apri-
moramentos, que poderia
acalmar os receios de ar-

rendatarios e termi-
nais privados.

0 que esperar da deses-
tatizacdo do Porto de
Santos? O Governo ga-
rante sua realizacdo.
Diante do tempo médio
utilizado pelo TCU para
avaliacdo de projetos e
o periodo eleitoral de
2022, temos condicdes
derealiza-la?
Ea“j6iada coroa”. Espe-
ramos que ela ocorra,
que os contratos sejam
garantidos e respeita-
dos, que estejam previs-
tostodos osinvestimen-
tos que justificaram a
sua opcao e a deses-
tatizacao ofereca op¢ao
e transicdo aos atuais
empregados, que cons-
truiram a sua historia.
Otempo é curto, ainsta-
bilidade politica atrapa-
lha, mas o fato de che-
gar ao TCU apoés a anali-
se do projeto de Vitoria/
Codesa deve otimizar o
processo.

Uma das medidas neces-
sarias na desestati-
zacdo é adaptar os con-
tratos de arrendamen-
to, passando-os do Direi-
to Privado para o Direi-
to Publico. Que cuida-
dos deve-se ter neste
processo? Ha o risco de
judicializacdo?

E a questdo juridica
mais sensivel desse pro-
cesso de desestatizacao.
A transparéncia e a ga-
rantia das regras contra-
tuais estabelecidas nos
arrendamentos  origi-
nais devem ser preserva-
das, assim como o esta-
belecimento de critérios
objetivos a permitirare-
novacao ao final do pra-
zo contratual.

Hoje, no campo da regu-
lamentacdo, qual o
maior risco para o setor
portuario?

A Agéncia Reguladora
mostrou uma grande
evolucao e amadureci-
mento ao longo dos
anos, inclusive introdu-
zindo novos métodos de
avaliacdo e consulta. No
entanto, o acamulo de
fungoes e competéncias,
recebidas com anovale-
gislacdo, tem dificulta-
doatenderatodas asde-
mandas, em tempo ra-
zoavel. Nesse sentido, a
regulacdo ex post nao
tem provocado amudan-
ca de comportamento
de alguns agentes, que
incorrem e repetem pra-
ticas ja condenadas pela
Ageéncia. Seria valioso a
analise e estudo daregu-
lacdo ex ante, que com-
prometeria os agentes
com os padroes de servi-
co definidos pela Agén-
cia, sob penade perder a
suaoutorga.




