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Lavor destaca estabilidade regulatoria

Painel do 2¢ Congresso de Direito Maritimo e Portuario também debateu interferéncia de orgaos plblicos e abusividade no setor
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“MNio tem como pensar na
melhoria do setor portua-
rio sem o setor privado e
sem uma  estabilidade
regulatoria” A frase é de
Fabhio Lavor, diretor do
Departamento de Novas
Outorgas e Politicas
Regulatirias Portuarias,
da Secretaria Nacional de
Portos e  Transportes
Aquavidrios, do Ministé-
rio da Infraestrutura.

Lavor foi um dos partici-
pantes do terceiro painel de
ontem do 2 Congresso de
Direito Maritimo e Portod-
rio - Sio Paulo, que teve co-
motema Investimentos, pla-
nos de negocios e estabilida-
de regulatoria no setor por-
tudrio, O debate fol mediado
peloapresentadordoprogra-
ma Porto 360, doGrupo Tri-
buna, Maxwell Rodrigues.

Também  participaram
Caio Morel, consultor da As-
sociagio Brasileira dos Ter-
minais de Contéineres
{Abratec); Jacqueline Wen-
dpap, chefe de Gabinete da
Dirctoria-reral da Antag;
Alexandre Cordeiro, superin-
tendente-geral do Cade; e os
advogados Marcelo Sam-
marcoe Cssio Lourengn.

Segundo Fabio Lavor, an-
tigamente, havia uma ex-
pectativa de investimentos
federais no setor, com um
orcamento de R$ 1.3 hi-
lhio. Porém, somente no
tltimo ano, o Ministério da
Infracstrutura  autorizou,
entre concessoes e arrenda-
mentos, investimentos pri-
vados de RS 11 bilhées.

O diretor também desta-
Cou a parceria com a Agén-
cia Nacional de Transpor-
tes Aquaviarios (Antaq), o
drgdo regulador do setor.
Segundo ele, tudo € feito a
quatro mios, entre a pasta
e a agéneia. "0 que a gente
tem enxergado € uma posi-
¢iio muito proativada agén-
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cia de tivar aquela pecha de
regulamentagio pesada, de
muita multa”,

Entre outros topicos, La-
vor destacou a gestio das
Daocas feita por pessoas es-
colhidas de forma téenica e
o plano de privatizacio das
autoridades portuarias.

Caio Morel fezumaapre-
sentacio baseada em estu-
do da Organizacio para a
Cooperacio e Desenvolvi-
mento Eeondmico (OC-
DE). Segundo ele, um ter-
minal que opera 2 milhdes
de TEU (unidade equiva-
lente aum contéiner de 20
pés) tem um custo estima-
doentre B4 3 hilhtes a R$
4 bilhdes, o que mostra
gque o setor envolve um
grande investimento.

Segundo Morel, ostermi-
nais brasileiros estio num
ambiente extremamente
competitivo. “Nenhum ter-
minal brasileiro tem na
hinterlindia wvm  ma-
rketshare acima de 50%".
Consequentemente, nio hi
como ter domindncianose-
tor de contéineres.

INTERFERENCIA

Jacqueline Wendpap, chefe
de Gabinete na Dirctoriage-
raldaAntaq, levantoua ques-
tao sobre a interferéncia de
tantos orgios pablicos, co-
mo o Conselho Administrati-
v de Defesa FEeondomica(Ca-
de) e o Tribunal de Contas
da Unido (TCL 7, em ques-
ties que deveriam ser resolvi-
das pelosetor privado.

Segundo a representante
da Antag, a seguranca juri-
dica é uma via de duas
mdos, porém, nem Estado
ou setor privado tém mos-
trado isso.“Somos uma eco-
nomia pobre que precisa
atrair investimentos. Preci-
samos ofertar uma condi-
¢io plena que tenha retor-
noacsseinvestimento”.

De acordo com Jacqueli-
ne, a “agéncia nio quer fa-
zer papel de falar como o
mercado seri, E preciso dei-
xar o mercado fazer ¢ inter-
virquando for necessario”,

Alexandre Cordeirn, do
Cade, também questionou

o papel desempenhado pe-
las agéncias e autarquias re-
guladoras. “Sera que as
agéncias reguladoras tém
cumprido seu papel ade-
quado no sentido de inter-
virde maneira precisa e mi-
nima para CUImprir seu pa-
pelinstitucional, ou tem ex-
trapolado seulimite?®”

Marcelo Sammarco des-
tacou cue sempre que se
fala de seguranca juridica,
se fala em previsibilidade,
qued necessiriapara aatra-
cin de investimentos, Ele
citon ainda oconflito de po-
sicio entre a Antag e o Ca-
de, porexemplo, na cobran-
¢a do Servico de Segrega-
cioe Entrega (SSE).

Cissio Lourengo questio-
nou Fibio Lavor sobre a
questin da  abusividade.
“Todos sio contra aabusivi-
dade. Mas o que é abusivi-
dade? Quem caleula, quem
dizoqueelag?”.

Lavorrespondeu quea Se-
cretaria de Portos tém bus-
cado uma linha de menor
intervencio. “A melhor re-
gulagdo ¢ a concorréncia.
Se tivéssemos uma maior
concorréncia, a regulacio
seria superficial”. Entre os
exemplos de abusividade,
ele citou aquestio do preco
ou situagoes de concorrén-
cia monopolistica.

ABDM buscara solugao paraentraves

CAPLOR NOCLEIRA

MATHEUS MILLER
4 REDAC AD
0 22 Congresso de Direi-
to Maritimo ¢ Portudrio -
Sio Paulo nao ficou apenas
em debates. O presidente
nacional da Associacio Bra-
sileira de Direito Maritimo
(ABDM), Felipe Galante,
oferecen o apoio da entida-
de, junto 4s autoridades
competentes e ao Ministé-
rio da Infraestrutura, para
dar solugbes aos entraves
para a performance de na-
vios nos portos brasileiros.
O comprometimentosur-
giu apos a apresentagio do
vice-presidente comercial e
de operacies da Flumar
Transportesde Gases e Qui-
micos, Marcelo Pasquali,
queindicou medidas consi-
deradas simples paraa reso-
lugiodos problemas opera-
cionais na escala de navios
decargas quimicas.
Segundo Pasquali, se as
autoridades portuarias pa-
dronizassem algumas mecdi-
das, a eficiéncia portuaria
poderia ser melhorada sem
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Pasquali falou sobre a operacao dos navios de graneis quimicos

custos. Ele ressalta que o
principal problema é estru-
tural — a falta de bergos de
atracacio. “Mas podemos
tomar agoes paralelas, cui-
dar das coisas pequenas
que estio ao nosso alcance
para que esses Impactos se-
Jam minimizados”,
Sepundo o executivo, ha
uma demora para a atraca-
gan de navios degranéis liqui-
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dos na Alemoa e ITha Barna-
beé, em Santos, Segundo Pas-
qquali, essa situaciio, atrelada
mais i faltadebercos,jaapre-
sentaimpactos negativos, co-
mofugadecargas.

Também  participaram
do painel vs advogados Da-
niella Revoredo e Luiz Hen-
rique Oliveira. A mediagio
foi do editor de Porto &
Mar, Leopoldo Figueiredo.
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Participando par teleconferéncia, Lavor defendeu importancia do setor privado no mercado partuario

Painel debate setor aquaviario

1 O segundo painel do pri-
meiro dia do 2¢ Congresso
de Direito Maritimo e Por-
tudrio - Sio Paulo teve co-
mo tema Apgenda
regulatoria e estabilidadeju-
ridica nosetor agquavidrio.

Participaram  Clandio
Loureiro de Sonza, diretor-
executivo da Centronave
(Centro Nacional de Nave-
zacdo Transatlintica); Bru-
no Pinheiro, superinten-
dente de Regulagio da An-
taq; Aluisio de Souza So-
breira diretor da Associa-
cio de Comércio Exterior
do Brasil; as advogadas
Cristina Wadner e Eliane
Oetaviano Martins; Lucia-
na Rodrigues, gerente juri-
dica & compliance officer
da MSC Mediterranean
Shippingdo Brasil; e Marie-
Lorraine Metz Valverde, di-
retora Juridica da CMA
CGM. A mediagio foi do
apresentador do programa
Porto 360, doGrupo Tribu-
na, Maxwell Bodrigues.

Loureiro  destacou  os
trés pilares necessarios pa-
ra o setor da navegacdo:
liberdade econtmica, flui-
dez e a questio climétiea.
E lembrou gque aliberdade
econiimica “niao é fazer o
quequiser, mas fazer o que
se estabelece entre as par-
tes emcontrato”.

E o executivo propos trés
caminhos para o mercado:
orespeito ilivreiniciativa e
alivre concorréeia, uma de-
talhada e profunda analise
de impacto regulatorio e,
por fim, a aposta na
autorregulacio. “Quea gen-
te consiga caminhar para
esse  guarda-chuva  de
autorregulacio enio paraa
intervencaoregulatoria”.

Luciana Rodrigues ques-
tionou o diretor-executivo
da Centronave se as nor-
mas atuais nio incentivam
a hipossuficiéneia. Claudio
ponderou que trazer uma
regride um pequeno nime-
ro de importadores para a
regra geral nao é adequado,
mas que, na sua visio, a
Antaq tem olhado para o
mercado. Ele ainda pediu a
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Especialistas analisaram atuagio de drgdos de controle do segmento
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“Seregular demais e fazer a
abstracaoda realidade
e mercado, seraumerro
e perderd investimento.
Aregulagdocorre atrasda
pratica. Elando pode se
antecipar. Teriamos uma
realidade abstrata™

Marie-Lorraine Metz Valverde
Diretora juridica da CMA G

colaboraciodaagénciaede
outros orgios reguladores
na educagio de mercado.
“A colaboragio da Antag e
de outros reguladores na
funciode t‘tll]l; agio paraen-
tender o mecanismo é pre-
cioso., Vamos permitir que
as partes se entendam de
formamais harmonica”.
Aluisio deSouza Sobreira
destacou a necessidade de
investir no transporte em
contéineres, “Aquia preocu-
pacio € com conteiner. Se a
gente quer seinseric no mer-
cado internacional, vai de-
pender das cadeias produti-
vas. Nos niao somos prota-
gnmsta& ativos, mas pasal—
VS, POTEm Sempre com in-
teresse ecnorme. Para que
possa inserir o Brasil no
mercado internacional, é
preciso a utilizacao do
contéiner, hoje, ainda inci-
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piente no Pais”, disse.
Eliane Octaviano Mar-
tins comentou que, no
contexto regulatorio, ha
que seobservar que osim-
pactos que constam nos
contratos nio podem ser
instrumento para priti-
cas abusivas, “A regula-
cio se da pelo contrato,
mas a autonomia nio é
soberana”, ponderou.
Cristina Wadner ressal -
tou que a regulacio nem
sempre atende o que es-
tdentre usos e costumes.
Navisdo dela, “é fato que
a agéncia deve fiscalizar.
Mas o que a gente vé no
Brasil é o excesso de regu-
lagao, alem da
sobreposicio de normas
e de intervencies. O con-
trole é exageradoembora
o mercado esteja gritan-
do pelalivreiniciativa”.
Marie-Lorraine Metz
Valverde, diretora juridi-
ca da CMA CGM, obser-
vou que mercado e Direi-
to andam um com o ou-
tra. “Se regular demais e
fazera abstracio dareali-
dade de mercado, serd
um erro ¢ perderd investi-
mento. A regulagio comre
atras da pratica, vem pa-
riaparar arestas. Elanio
pode se antecipar. Teria-
mos uma realidade abs-
trata”, afirmou. (BG)
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