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Para o secretario George Santoro, de Alagoas, é preciso mudar base de calculo da contribuicdo dos
inativos para alterar trajetoria do déficit previdencidrio — Foto: Silvia Zambini/Valor

A retirada dos Estados e municipios da reforma previdencidria aprovada em
ambito federal deve criar grandes diferengas nas condi¢oes de aposentadoria
entre os servidores dos governos regionais. Enquanto alguns governadores
conseguiram aprovar a idade minima de acordo com as mudancas em
ambito federal e aplicar novas regras de cdlculo dos beneficios, outros se
limitaram apenas a seguir a mudanga de aliquota da contribuigio
previdencidria, obrigatoriamente estabelecida a Estados e municipios com

déficit atuarial pela Emenda Constitucional 103/2019.

Mesmo nesse item obrigatéria, hd grandes diferengas nas novas
contribui¢des que deverao ser exigidas dos aposentados, uma base
considerada importante por analistas. Dados levantados pelo Instituto
Brasileiro de Economia (Ibre/FGV) mostram que em 2017, para cada 100
servidores estaduais ativos do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
existiam 88 inativos ou pensionistas. Em Estados como Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Rio de Janeiro o nimero de inativos superava o de

funciondrios em atividade.
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Como a definigao de mudangas na drea previdencidria ficou a cargo de cada
Estado, diz George Santoro, secretdrio de Fazenda de Alagoas, estd se
criando um “cipoal de normas estaduais”. “Essa verdadeira bagunca de
legislacoes estaduais e municipais, acabard com a antiga uniformidade nas
regras previdencidrias de concessao e metodologia de cilculos,
principalmente quanto as idades minimas e tempo de contribuicio das

aposentadorias voluntarias”, diz ele.

Além de Alagoas, Estados como Ceard, Goids, Espirito Santo, Parand e Acre
estdo entre os que fizeram alteragdes na idade minima de aposentadoria. No
Rio Grande do Sul foi aprovada uma lei complementar que também
regulamenta as idades minimas. H4 ainda proposta de emenda
constitucional e outros projetos de lei complementar tramitando na

Assembleia gaicha.

Os servidores civis do regime préprio nos Estados que conseguiram fazer a
alteragdo na idade minima seguirao, na regra geral, os parimetros da reforma
em Ambito federal: 62 anos para mulheres e 65 anos para homens. H4
algumas diferencas nas normas de transi¢ao e cdlculo dos beneficios,
conforme o Estado. Sao Paulo e Paraiba estdo entre os entes que também
propoem a alteragdo, mas ainda nio foi aprovada pelas respectivas
assembleias. J4 as mudancas propostas pelos governos dos Estados de
Maranhao, Pernambuco, Amazonas e Mato Grosso nao tocaram no assunto

e ficaram apenas nas alteragoes obrigatdrias de aliquotas previdencidrias.
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Segundo a EC 103, Estados e municipios com déficit atuarial nos regimes
préprios tém até o fim de julho para adequar suas aliquotas a reforma
aprovada em Ambito federal. Pela emenda e pela Portaria 1.348/19, esses
Estados podem optar por estabelecer aliquota minima de 14% da
contribui¢io previdencidria dos servidores ou seguir uma tabela progressiva.
Nesse caso, o pardmetro deve ser a tabela que estd prevista na emenda. As
aliquotas estabelecidas na emenda vao de 7,5% a 22%, conforme a faixa

salarial.

A portaria diz que as aliquotas deveriao estar embasadas em avaliagao atuarial
demonstrando que as cobrangas resultardo em equilibrio financeiro e atuarial

do regime préprio.

A cobranga de contribuigdo previdencidria dos aposentados sempre foi tema
controverso, mas, com a reforma, os Estados e municipios foram autorizados
a cobrar a contribuic¢do previdencidria de aposentados a partir da faixa de um

saldrio minimo.

Nesse ponto é que hd grande diversificagao. Alagoas vai cobrar contribui¢io
de 14% acima de um saldrio minimo, no caso dos inativos. Ceard, a mesma
aliquota a partir de dois saldrios minimos. No Parand a contribui¢io para
aposentados aprovada foi a partir de trés saldrios minimos. No Espirito
Santo, a aliquota de 14% sobre inativos serd cobrada apenas acima do valor
do teto do beneficio do Regime Geral da Previdéncia, que atualmente é de
Rs$ 6.101,06. Em Mato Grosso, a contribui¢ao de 14% incidird a partir de

Rs$ 3 mil para aposentados.

Roberto Moisés dos Santos, presidente da Alagoas Previdéncia, que
administra o regime préprio dos servidores do Estado, diz que a opg¢ao do

governo local foi de utilizar os instrumentos dados pelo novo texto
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constitucional no méximo esfor¢o para reducao do déficit atuarial da
previdéncia. Para ele, cabe ao Ministério da Economia verificar se todos os

entes fizeram isso.

Santoro destaca que, em Alagoas, de 2017 a 2019 0 ndmero de inativos e
pensionistas aumentou e ultrapassou o de ativos. Em 2017, para cada 100
servidores em atividade, existiam 88 aposentados e pensionistas no Estado.
Uma mudanca de aliquota de 11% para 14% sobre os inativos, diz ele, sem
mudar a base de calculo, daria folego de dois ou trés anos para a Previdéncia.
Para mudar a trajetéria, diz ele, é preciso ampliar a base de cobranca. As
medidas da reforma em Alagoas, diz Santoro, reduzem o déficit financeiro
previdencidrio do Estado projetado para 2020 de 15,5% para 9,8% da receita

corrente liquida.

No Espirito Santo, o procurador-geral do Estado, Rodrigo de Paula, diz que
em relagdo as contribuigdes previdencidrias, o Estado optou por seguir o
minimo estabelecido pela EC 103/19. Por isso adotou a aliquota de 14%
para os ativos e, para os aposentados, a cobranga da aliquota somente a
partir do teto do Regime Geral da Previdéncia. Mas a reforma capixaba ja
aprovada também abarca outras mudancgas de impacto no longo prazo como
as idades minimas para aposentadoria, regras para transi¢ao e para acimulo
de aposentadorias. Segundo o procurador, a economia calculada é de Rs 3

bilhoes em dez anos.

Carlos Eduardo Xavier, secretdrio de Tributacio do Rio Grande do Norte,
diz que o governo estadual deve enviar a proposta de reforma estadual no
inicio de fevereiro. Xavier diz que o Estado estuda propor uma tabela
progressiva, mas diferente da que estd na EC 103/19, com aliquotas de 11%
a 18%, conforme a faixa salarial. Para os aposentados devem ser propostas as

mesmas aliquotas, mas com iseng¢ao para até um saldrio minimo. Somente
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com essas mudancgas, diz Xavier, espera-se um impacto de Rs 2,5 bilhoes em
dez anos. Segundo o secretdrio, a proposta do governo deverd conter novas
idades minimas para aposentadoria, mas possivelmente serdo diferentes das

adotadas em ambito federal e ainda nao estao definidas.

Para o economista Marcos Lisboa, foi um retrocesso a retirada de Estados e
municipios das principais medidas da EC 103. Da forma como ficou, avalia,
a reforma nos governos regionais tende a ficar “mal conduzida”. Perdeu-se,
diz, a oportunidade de dar aos Estados e municipios uma solu¢ao mais
rapida e importante para o reequilibrio fiscal, o que deve resultar em
degradagio cada vez maior da infraestrutura, dada a falta de investimentos
estaduais, e em adogio de artificios cada vez mais “criativos” para a eleva¢io

de receitas.

A chamada PEC Paralela (PEC 133/2019) possibilita estender a Estados e
municipios a reforma previdencidria, mas ainda nio foi votada pela Cimara
dos Deputados, o que levou os Estados a adotar iniciativas préprias para

garantir mudancas nas regras de aposentadoria dos servidores.

Em alguns Estados a reforma previdencidria nao é considerada suficiente

para o reequilibrio fiscal. Cristiane Schmidt, secretdria de Fazenda de Goids,
diz que a reforma goiana aprovada iguala o Estado as condi¢coes da EC 103.
Foram aprovadas também, diz ela, ao fim de 2019, a reforma do estatuto do

servidor e do magistério, que acabam com quinquénios e algumas licengas.

Essas reformas, diz Cristiane, devem dar uma margem de folga de R$ 500
milhdes ao orgamento de 2020, pelas previsoes atuais. Os maiores impactos,
avalia, virao no médio e longo prazos. Mesmo com esse folego, a secretdria
diz que Goids mantém o pleito para aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal

(RRF), que, entre outros beneficios, traria a suspensio de pagamento da
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divida com a Uniao. Hoje o Estado, lembra, tem liminar judicial a seu favor,

mas a entrada no regime traria essa suspensao de forma automdtica.
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