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Pilulas de AFC — Dose 16
Liberdade de Trinsito de Passagem — Artigo 11

0O Artigo 11, embora seja um dos mais longos do AFC, tem pouquissima aplicabilidade pratica no Brasil. Sdo 17 itens
tentando facilitar, de todas as formas, o transito aduaneiro de mercadorias por dentro de um pais sem serem
destinadas a ele, o conhecido “trdnsito de passagem”.

Provavelmente essas recomendacoes tenham sido criadas pensando, por exemplo, nos grandes portos da Europa
(Roterdd, Hamburgo e Antuérpia), que recebem ou embarcam cargas de varios paises diferentes e que, por imposigdo
da geografia, s3o obrigadas a cruzarem os territorios da Holanda, Alemanha, Bélgica ou quaisquer outros paises que
estejam no caminho até o destino. O mesmo raciocinio vale para varios paises da Asia, que possuem os chamados
portos Hub.

Basicamente o que o AFC tenta garantir é que ndo haja qualquer restricio ou norma discriminatoria que dificulte o
transito, que n3o sejam cobradas taxas ou obrigacdes aduaneiras, exceto aquelas relativas ao transporte em si ou
estritamente necessarias para cobrir os custos administrativos de controle do transito.

Uma das recomendagbes que o Brasil cumpre parcialmente é que ndo haja qualquer restricado voluntaria sobre o
transito de passagem, ja que aqui é vedado o transito de armas, alceol etilico, algumas bebidas alcodlicas e insumos
para a fabricacdo de cigarros (vide IN SRF N2 38/2001 e N2 448/2004).

Outra recomendacao interessante é aquela para que um pais-membro ndo dispense tratamento diferente para uma
mercadoria, quando ela precisar transitar por um outro pais-membro. Nesse caso o transito de passagem em si ocorre
no outro pais.

Uma recomendac¢do que seria exagerada por aqui é aquela que incentiva que os paises-membros disponibilizem
infraestrutura separada, como pistas ou atracadouros para o transito de passagem. Como ja falta infraestrutura até
mesmo para as mercadorias do nosso proprio comércio exterior, imaginem se tivéssemos que separar uma parte para
o insignificante trinsito de passagem. Felizmente, essa recomendacio ndo é obrigatdria.

Além de ndo impor restriges processuais nem cobrar taxas desnecessarias, os paises-membros também ndo podem
impor atrasos desnecessarios sobre o transito de passagem.

Embora esse tipo de transito ndo seja muito comum por aqui, o Brasil deve cumprir as recomendacoes do acordo, ja
que é signatario. E uma das recomendacdes que ndo cumpre € o processamento antecipado da documentacdo e das
informacoes relativas aos bens em transito antes de sua chegada. Segundo estimativas da RFB, essa recomendagio
estara atendida até dezembro de 2019, O foco serd os paises do Mercosul,

Algumas outras recomendacoes conternplam as regras para as “garantias” exigidas no transito de passagem. Como
aqui ndo sdo exigidas essas garantias, as recomendagtes ndo se aplicam. O mesmo se pode dizer para a recomendagdo
relativa a comboios aduaneiros de passagem.

Diante de tanta complexidade nas regras do transito de passagem, o AFC recomenda que os paises-membros nomeiem
um “coordenador nacional de trénsito” para centralizar os questionamentos e propostas de outros paises-membros.
O Brasil ndo cumpre essa recomendacdo, mas basta uma decisdo administrativa, de baixo custo, para cumpri-la, caso
seja efetivamente exigida pela OMC.
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