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“Esse formato de gestdo publica, para portos
organizados, tem se mostrado ineficiente”

LEOPOLDO FIGUEIREDO

EDITOR

OMinistérioda Infraestrutu-
radeveveros primeirosresul-
tados de seu projeto de
privatizacdodos portos apar-
tir do segundo semestre do
proximoano.NocasodeSan-
tos, este é o prazo previsto pa-
ra a concessdo da gestdo de
servigos do complexo, como a
admanistracao do canal de
navegacdo. Ja a abertura de
capital da Companhia Do-
cas do Estado de Sao Paulo
(Codesp), a Autoridade Por-
tudria, pode levar os quatro
anos do Governo. A andlise é
dosecretarionacional de Por-
tos e Transportes Aqua-
vidarios, Diogo Piloni, que
coordenaessas agoes. Com ex-
clustvidade a A Tribuna, ele
ainda explica os planos do
Manistério parao caissantis-
ta. Confira os principazis tre-
chosdaentrevista a seguar.

O Ministério da Infraestru-
tura tem buscado a
privatizacdo do setor por-
tuario ou, dependendo do
€aso, uma maior participa-
cao da iniciativa privada
na gestao de portos ou de
servicos prestados nos
portos. Qual o objetivo
deste plano?

A melhoria da eficiéncia de
gestao. Basicamente € o que
agente espera. Ha um histo-
rico. Nosestamos falandode
um setor que teve uma gran-
de reforma em 1993. Essa
reforma trouxe a iniciativa
privada para as operagOes
portuarias no modelo lan-
dlord tradicional, praticado
mundo afora. Desde entao,
as operagOes portuariastive-
ram ganhos de eficiéncia
muito grandes, de modo
que, hoje, a gente pode dizer
que temos operacoes portua-
rias que sa0 comparaveis as
de qualquer porto de classe
mundial, em ndmeros de
movimento por hora, em ni-
vel de eficiéncia. Agora, essa
eficiéncia acaba esbarrando
emalguns papéis quesaode-
sempenhados pela Autorida-
de Portuaria, que hoje de-
tém a gestdo do condomi-
nio, dos artigos comuns, que
tem obrigagbes tais como
manutencio dos ativos de
uso comum, como canal de
acesso, acesso terrestre, ser-
vicos que sdo prestados. E
muitas vezes esses Servicos
mal prestados geram impe-
ditivos piores ao desenvolvi-
mentodeumamaioreficién-
cia da prestacdo do servico
comoum todo.

Sobre problemas causados
pela falta de eficiéncia dos
gestores,aqueosr.serefe-
re? Dificuldades na contra-
tacdo da dragagem, como
ocorreuemSantos?

A problemas de todas as es-
pécies. Uma das questoeséa
dificuldade de contratagao.
Mesmo para o bom gestor -
€ nem sempre a gente teve
historicamente, nos ultimos
anos, referéncias de gestor,
de executivos com atenc¢ao a
observagido do comprimen-
to de meta. Mas mesmo
quando a gente tem gestor
com este perfil, eleaindafica
com dificuldade de ter uma
flexibilidade, uma agilidade
comparavel, as vezes, a de
terminaisdeusoprivadoins-
talados a poucos metros do
portopublico. Eessas decep-
¢Oes ndo sao so de contrata-
coes de servicos, de draga-
gem. As vezes até no que diz
respeito a contratacio de
pessoal. Entdo esse formato
de gestao publica - e ai falo
naqualidade de servidor pu-
blico de carreira, que acredi-
taem gestao publicaeficien-
te -, para os portos organiza-
dos, tem se mostrado inefi-
ciente, perante osresultados
queseesperaparao Pais. Ea
prova disso é o movimento
historico que estamos tendo
de tomada de share de mer-
cado que esses terminais de
uso privado, se comparados
aterminais dentro de portos
organizados. Ano apds ano,
0 porto publico acaba per-
dendomercadoe, obviamen-
te, uma das razdes para isso
acontecer € uma assimetria
concorrencial.

Em Roterdd, nos Paises Bai-
Xos, as autoridades cria-
ram uma empresa privada
com controle acionario pu-
blico para a gestao do por-
to.Esse é o modeloqueosr.
pretende implantar?
Exatamente, algo parecido
com isso. E o0 que a gente
espera. E veja que a gente
nao esta aqui desistindo da
gestdo publica. Nos conti-
nuaremos a ter uma convi-
véncia entre portos admi-
nistrados pelo poder publi-
co, autoridades portuarias
publicas, e autoridades por-
tuarias privadas.

Quando o sr. fala em priva-
tizar uma administracdo
portuaria, trata-se de uma
concessao a um ente priva-
do ou a criacdo de uma em-
presaprivada sob o contro-
ledo poder publico?

Vai depender do complexo
de que estamos falando.
No6snaovamoster umasolu-
¢a0 Unica. Ha portos com-
plexos, por exemplo, como o
Porto de Santos, que tem
cercade 60 operadores. Isso
sao cercade 60 contratos de
arrendamento, fora outros
contratos, contratos opera-
cionais, termos de cessdo de
uso. Entdoasolugio de aber-
tura de capital para um caso
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Nosso feeling é que sao projetos
queserao entreguesapartir

dosegundosemestre de 2020”

como esse, como tem sido
proposta pelo presidente da
Autoridade Portuaria, o Ca-
semiro Tércio, faz algum
sentido, fazmaissentidoem
um porto muito complexo
como o Porto de Santos.
Mas noés temos outros por-
tos que nao tém nenhuma
operacao privada. Vocé nao
tem la um problema que
nos vamos ter de enfrentar:
o eventual conflito de inte-
resse entre o privado admi-
nistrador portuarioe o priva-
do operador portuario. No
contexto deaberturade capi-
tal, tem alguns cenarios que
podemos avaliar. Um cena-
riopossivel é vocé abrir capi-
tal mantendo o controle de
tudo. Isso, por um lado, traz
uma vantagem, do ponto de
vista de manter uma gestao
publica sobre esse ativo. Por
outrolado se perde a possibi-
lidade de ter um modelo de
gestao mais agil, que nao te-
nha de necessariamente ob-
servar a Lei das Estatais, al-
g0 que vali gerar uma
agilizacdo de contratagoes.
Entao no6s vamos ter de fa-
zer estudos e teremos de fa-
zer um estudo caso a caso. A
gente tem como premissa
geral uma maior participa-
¢ao da iniciativa privada na

gestdo, mas essa participa-
¢ao vai depender do caso
queestivermos estudando.

No modelo de abertura de
capital, o governo pode ter
uma goldenshare, como ja
ocorre em empresas contro-
ladas pela Unidao?

E uma possibilidade e nos
somos, até confesso, meio
simpaticosaela. Eumapossi-
bilidade interessante pois
tem os ganhos da agilizacdo
de gestao, que uma empresa
privada tem, mas por outro
lado, mantém-se ali alguns
pontos que sdo caros, que di-
zem respeito a interesse pu-
blico, preservados. Entao é€,
sim, uma possibilidade, uma
possibilidade interessante.

E como estdo os estudos de
privatizacdo de Santos?

O que nods temos em Santos
¢ um plano de curto prazo
em que se estuda a conces-
sao de servicos. E ai comeca-
riamos estudando conces-
sao do servico do controle
de acesso aquaviario, do
controle de acesso terres-
tre, de servigo de tratamen-
to de residuos, estudos es-
tes pela Autoridade Portua-
ria, que esta com uma exce-
lenteequipe da area comer-

cial. Estao fazendoisso, ob-
viamente, dentro de casa. E
em algum momento vao
propor ao Governo Federal
e no6s vamos analisar em
conjunto. Jaestamos discu-
tindo, mas quando chegar o
estudo de fato vamos fazer
uma analise formal. E ha
um plano de médio prazo,
que envolve a abertura de
capital. E até 1a, ha um de-
ver de casa. Obviamente
que a Autoridade Portuaria
deve ser toda reestrutura-
da, organizada, para que se
tenha condicoes de se ter
uma governanca adequada
auma aberturade agoes.

Quando os modelos de
privatizacdo em estudo se-
raodefinidos?

Como a gente vai fazer essas
discussdes com muita cal-
ma, com muito cuidado,
pois sdo discussoes paradig-
maticas, de quebra de para-
digma, a gente quer fazer
isso sem pressa, sem agoda-
mento. Estamos propondo
alternativas de gestao e esse
modelotem deserbem estu-
dado antes de qualquer
implementacao. Entao esse
é um projetoinevitavelmen-
te para 2020, para o segun-
dosemestrede 2020.

66 pgente
vaifazeras
discussoes
commuita
calma,
com muito
cuidado”

A definicdo do modelo
ouasuaimplantacio?
Os cronogramas nos es-
tamos montando, mas o
nosso feeling é que sao
projetos que serdo entre-
gues a partir do segundo
semestre de 2020. Os
modelosestaosendode-
senvolvidos ao longo
deste ano. Mas ja devem
estarimplantadosa par-
tir do segundo semestre
de 2020.

Em relacdo a Santos, 0
sr. falou de projetos em
curto prazo, para a con-
cessio da gestio dos
acessos terrestres e
aquaviario, e a médio
prazo, para a abertura
de capital. Qual é esse
médio prazo?

Sobre médio prazo, nds
estamos falando de uma
acao para o final do go-
verno, de deixar um lega-
do. Isso depende de
reestruturacao da com-
panhia, que é pesada,
que tem bastante passi-
vos. Ndo € nada que se
fara em um curto prazo.
Sem duvida, a abertura
de capital de Santos € al-
go bem complexo. A es-
trutura de governanca
que precisa ser feita para
abrir esse capital, para
que faca sentido termos
um parceiro privado,
que faca sentido para o
parceiro privado,deman-
da uma série de passos
que precisam ser toma-
dosaolongodetrés, qua-
tro, cincoanos.

E as medidasa curto pra-
zosao paraquando?

Os processos, foraaestru-
turacdo, os estudos que
podem demorarum pou-
CO mais, mas 0 processo
como um todo respeita
mais ou menos as mes-
masetapas. Entdo, inevi-
tavelmente, ndo tem na-
da que a gente consiga
fazer com um prazo mui-
to mais curto do que o
segundo semestre de
2020. Ha de se fazer isso
com a pressa de quem
quer dar resultado, mas
com a parcimoOnia de
quem quer deixaralgoes-
truturante e positivo pa-
raosetor.




