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Taxa portuaria gera disputa milionaria
Por Adriana Aguiar | De Sao Paulo E |E| m m

Recintos alfandegarios tém travado uma
disputa milionaria contra a taxa exigida pelos
terminais portuarios para separacao e
entrega de cargas importadas, apds a
descarga do navio. No Porto de Santos (SP),
o valor maximo da taxa chamada de

Terminal Handling Charge (THC2) é de RS

123 por contéiner. De janeiro a agosto,

Aline Braghini e Pedro Moreira: decistes

desembarcaram pelo porto paulista 790.821
PR P 73053 reforgcam legalidade da cobranga

contéineres importados.

Em Sac Paulo, os desembargadores do Tribunal de Justica (TJ-SP) divergem sobre a
legalidade da cobranca. A Justica Federal, por sua vez, tem anulado condenacdes de

terminais portuarios no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade). O
entendimento do érgaoc & o de que a taxa viola a ordem concorrencial vigente. No
Cade, as penalidades podem variar de 0,1% a 20% do faturamento.

Em recente decisao, a 23% Camara de Direito Privado do TJ-SP decidiu a favor da
legalidade da taxa cobrada por um terminal portuario de Santos. A acao foi ajuizada
por um terminal retro alfandegado (TRA) - no qual se executam servigos de controle
aduaneiro. O terminal alegou que o Cade ja havia emitido parecer contra a
cobranca.

De acordo com o advogado do recinto alfandegario, Fabio Barbalho Leite, do
Manesco, Ramires, Perez, Azevedo, Marques Sociedade de Advogados, esse servico
de segregacao de contéineres ja faz parte do pacote pago por meio da THC,
destinado a cobrir os custos de movimentacao do contéiner até seu embarque na
exportacao ou até sua entrega ao cliente na importacao, no terminal portuario. "E
como se eu enviasse um Sedex para a minha familia em Natal e, quando a
encomenda chegasse na agéncia de 13, entrassem em contato com meus familiares
para cobrar uma nova taxa para poder entrega-la”, diz.

Além desse servico a mais ndo existir, na opinidao de Leite, ha uma pratica
anticoncorrencial reconhecida pelo Cade. Isso porque, de acordo com o advogado,
esse valor da THC2 & cobrado pelo terminal portuario do recinto alfandegario, que
ou assume o GIS ou o repassa ao consumidor - no easo os importadores. "Como o
terminal portuario também oferece um servico de alfandegamento, da um desconto
no seu prego, por naoc pagar o THC2, e torna seus precos melhores do que os
concorrentes que pagam a taxa.”

Para o advogado do terminal portuario, Marcelo Sammarco, sécio da Sammarco e
Associados Advocacia, a THC2 é legal, ja que os servicos de segregacao e entrega de
contéineres prestados pelos operadores portuarios aos recintos alfandegados existem
e geram custos adicionais nao cobertos pela taxa paga pelo armador, conhecida
como THC. "A medida que os terminais retro alfandegados solicitam o servico de
segregacao, ha uma nova prestacao de servicos, que demanda pessoal, maquinario
especifico e logistica”, diz.

Ao analisar o caso no TJ-5P, o relator, desembargador Sebastiao Flavio, entenden
que a taxa seria legal, ja que foi devidamente regulamentada pela Companhia Docas
do Estado de Sao Paulo (Codesp), na condicdo de autoridade portuaria, e pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) por meio da Resolucao n®
2,289, de 2012, Assim, condenou o recinto alfandegirio ac pagamento do THC2
desde o inicio da agao ainda pendente, cujo total atualizado é de R$ 9 milhdges.

0 advogado do terminal portuario, Marcelo Sammarco, ressalta que a decisao, com
31 paginas, foi bastante detalhada e servira como referéncia para outras discussoes
semelhantes. "Os desembargadores decidiram que ela ira integrar o repertdrio de
jurisprudéncia do TJ-SP."

O recinto alfandegario devera recorrer ao Superior Tribunal de Justica (STJ),
segundo o advogado Fabio Leite. Segundo ele, a jurisprudéncia do TJ-SP tem sido
amplamente majoritaria contra a cobranca, até mesmo em decisces recentes. Em
agosto, a 362 Camara de Direito Privado entendeu que nao ha qualquer servigo
adicional prestado.

Além disso, ressalta que a irea técnica do Tribunal de Contas da Unido (TCU) den
um parecer contra a cobranca e mesmo a Antaq emitin nova nota téenica (n° 48, de
2015) reconhecendo que ha uma interpretacac equivocada dos terminais portuarios
sobre a resolucao de 2012 para a cobranca do THCa2.

Os advogados Aline Cristina Braghini e Pedro Gomes Miranda e Moreira, do CM
Advogados, que defendem um terminal em um processo no Cade, atirmam que a
Justica tem dado decisdes recentes importantes que reforcam a legalidade da
cobranca. "0 Cade nao pode fechar os olhos diante da posicao do Judiciario.”

O Tribunal Regional Federal (TREF) da 12 e 0 da 32 Regido recentemente anularam
multas aplicadas pelo 6rgao a terminais. Segundo as decisoes, o Cade nao seria
competente para tratar do tema, regulamentado pela Antagq.

0 caso que os advogados atuam deve voltar ainda este ano para a pauta do Cade.
Apods trés votos a favor da condenacao do terminal, a conselheira Cristiane Schmidt
pediu vista. "Pode ser o primeiro voto da historia do Cade reconhecendo a legalidade
da cobranca e isso pode refletir em uma reviravolta no posicionamento do 6rgao”,
diz Moreira.



