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Impostos recolhidos sobre as operacdes do cais
santista e servigos relacionados geraram mais
de R$ 309 milhoes para Santos e Guaruja em 2014

Porto de Santos, uma fonte de
receita estrategica na regiao
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“A produtividade do Porto aumentou. De uns tempos para cd, as
empresas portudrias também demitiram muita gente, mas o
movimento cresceu com a modernizagio e o uso de novas tecnologias™

Isé Pascadl Vaz, economists e E rofessor da Lnlversidade Cand®ca de Sanies

Em pelo menos duas cidades, atividades do complexo maritimo representam a principal origem do 1SS recolhido

FERNANDA BALEING
D& REDACAD

A eeonomia da Baixada Santis-
ta tem passado por mudanecas,
como a retracdo da construcdo
civil e da cadeia de petrdleo e
2is e, agora, o anincio de gque a
Usiminas encerrard a producio
de ago em Cubatio. Neste cend-
rio, um fator permanece cons-
tante — o Porto de Santos se
mantém como uma das prinei-
pais atividades econimicas da
regiio. Em alguns casos, é lider
com folga, sea andlise se concen-
trar em cidades especificas,

Considerando apenas Santos
e Guarja, mais de RS 309
milhdes foram arrecadados
com a atividade portudaria no
ano passado. Para este exerci-
cio, apesar da crise, a expectati-
vacaindamaior,

Em Santos, onde o complexo
maritimo surgiu, a Prefeitura ar-
recadon BF 406, 7 milhdes como
pagamento do Imposto Sobre
Servigos (I85) no ano passado.
Deste total, RS 2484 milhdes, o
equivialente a 61%, tiveram co-
Mo OTIZem as operacoes portua-
rias ¢ os servigos ligados a ela
desernvolvidos na Cidade. A recei-
ta geradacom o transporte rodo-
ﬁé:'iir:!i'.::arg}ri também ¢ levado
em conta neste levantamento.

Para este ano, a expectativa ¢
de que o Porto de Santos respon-
da por 29% de toda a arrecada-
o tribukiria santista. De acor-
doeom as estimalivas da Prefei-
tura, B% 918 milhdes deverdao
ser gerados com o pagamento
de impostos no municipio. A
maiorfonte dearrecadagio mu-
nicipal é o IS5, que deve somar
R4 450 milhdes.

Dieste total, ac menos RS 270
milhdes vio vir das atividades
portuarias da Cidade. A arveca-
dagio do 1SS portudrio s6 nio é
maior do que a cifra obtida com
todo o Imposto Predial e Terrto-
rial Urbano {IFTU)}, tradicional-
mente a principal fonte de recei-
ta em boa parte das prefeituras.

O [PFIU, inclusive, é um dos
grandes conflitos na relacio
Porto-Cidade em Santos, Uma
decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) aponta que em-
presas instaladas em areas con-
cedidas pela Uniao, como termi-
nais portudrios, NAC precisam
pagaro [P,

A Prefeitura cobrou, na Justi-
gd, 4 quitacdo do imposto de
areas da Companhia Docas do
Estado de Sao Paulo (Codesp),
aestatal que administra o Porto
de Santos, arrendadas a iniciati-
v privada, sob a alegacio de
gue terceiros exploram os bens.
Nio obteve sucesso. Saiu vito-

ISS Portudrio em 2014 Projecdo para IS5 em 2015
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cio em imavels pliblicos. da empresa realizadas nela  “0 Portovem ‘“Egcps postos de
sejam registradas com esse tend b trabalh [ Port }
GUARUJA novo cadastro. enaoumpoom ranaino wno Porto
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responde por 33,9% de toda a
movimentagio de caixas meta-
licas da regido.

Isso leva o municipio a ter ,na
atividade portuaria, uma impor-
tante fonte de receita. Para este
ano, a expectativa da Prefeitura
de Guaruja € arrecadar R%
157,06 milhdes com o IS5, Das
operacies portudrias, vao vir
7% dessa cifra.

MNo ano passado, do total de
R% 129,5 milhoes arrecadados
sobre os servigos realizados no
municipio, RS 60,8 milhoes ti-
veram relagio com a atividade
portuaria. Mas, mesmo com es-
sa participacio, vereadores de
Guarujd acusam a perdade cer-
ca de RE 30 milhdes por ano
nesse faturamento.

Pi:l]'.it reverler ¢sse [llll:'l.[ir{:l,

tes problemas de trinsito e am-
bientais, mas nao consegue usu-
fruir plenamente do binus,

Além de pedira Codesp a cria-
¢io de sen segundo CNPJ e,
assim, oficializar o Porto de
Guarija, a Cimara requereu co-
pias das guias de recolhimento
do 88 referentes a dragagem e
a outros servigos de engenharia
realizados nos altimos cinco
anos, Também ha um pedido
de inclusio do municipio no
programa Porto Sem Papel (sis-
tema de hberacio de cargas e
atracacan de navios do Governo
Federal), para que a Prefeitura
possa acompanhar as opera-
eies em que hd tributacio do
impasto.

Segunde a Codesp, todas as

atividades realizadas na cidade

losd Pasceal var, econamista @ professor
daUnvgrsidade Catolicade Sanios

tém seus impostos repassados &
Prefeitura. No caso da draga-
f£em, O raciocinio € um pouco
diferente, Boa parte do servigo
ocorre no Canal do Estuario,
que divide Santos e Guaruja. Os
tributos que incidem sohre essa
parte dos trabalhos sao reparti-
dos entre os dois municipios,

CUBATAD

Em Cubatio, a arrecadacio
do IS8 decorrente da ativida-
de portuaria, em 2014, fol e
R& 258.172,55. Neste caso, a
participacio do setor portua-

large Manuel Ferreira, economista e
arafessorda Universidade Santa Cecdlia

rio ¢ discreta, de apenas
0,16% do total de servigos rea-
lizados no municipio, que so-
mou R# 1599 milhdes,

Para este ano, a expectativa
& de que o total obtido com [55
no municipio alcance a marca
de R$ 200 milhdes. Segundoa
Prefeitura de Cubatéo, apenas
a Usiminas mantém um termi-
nal portuario e recolhe impos-
tosna cidade. Ainstalacao fica
na regido do Canal de Piaga-
guera, um brago do Canal do
Estudrio localizado em [rente
aAlemoa.

por cento
da receita obtida com o 155

em Santos vieram dos trabalhos

portudrios, no ano passado
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Terminal de Contéineres (Tecon), na Margem Esquerda: impostos municipais cobrados sobre custos da dragagam sdo divididos entre Santos € Guaruja

Complexo maritimo garante recursos

Em um momento de crise
econdmica, em que o desempre-
go vem aumentando em todo o
Pais e a falta de recursos pabli-
cos dificulta investimentos em
diversos setores, a arrecadagio
deimpostos decorrentes da ativi-
dade portudria torna-se uma
fonte importante de receita para
os municipios, segundo econo-
mistas, Eesta importincia passa
aser ainda malor em um cenario
dereducio de ritmo do mercado
mobiliario, de frustracio com
relacio as atividades de apoio ao
pré-sal € diante do prometido
fechamento de trés areas da Usi-
minas, em Cubatio,

“0 Porto vem tendo um bom
desempenho e é uma fonte que
PArece Nan correr muitos riscos,
No caso de Santos, a garantia
desses recursos € algo muito po-
sitive”, destacou o economista
José Pascoal Vaz, professor da
Universidade Catdlica de San-
tos (UniSantos).

Segundo o docente, o fato de
o Porto responder por 60% da

arrecadacio do Imposto sobre
Servigos (IS8} no municipio é
“extremamente  significativa”.
Esse percentual é mais de 10%
das receitas projetadas.

“A produtividade do Porto
aumentou. De uns tempos pa-
ra Cd, as empresas portuarias
também demitiram muita gen-
te, mas ¢ Movimento cresceu
com a modernizacio e o uso de
novas tecnologias, O aumento
da produtividade é algo bom
para o Paiz, apesar de nio ser
bom para o emprego”, desta-
cou o economista,

De acordo com o economista
Jorge Manuel de Souza Ferrei-
ra, professor da Universidade
Santa Cecilia (Unisanta), San-
tos geracerca de 200 ml empre-
gos, A parcela que cabe ao setor
portuano & de cerca de 4%, mas
se forem contabilizadas as va-
gas relacionadas a atividades
correlatas, como  logistica e
transporte de cargas, o percen-
tual salta para 20%,

"Esses postos de trabalho

sio preenchidos por morado-
res da Cidade e de outros mu-
nicipios da regifo, até porque
Santos tem uma estrutura de
servigos muito maior do que
o5 outros”, destacou.

Ferreira reconhece o papel
do Porto na arrecadacio do
[58 e na geragiao de empregos,
mas destaca que a importancia
do complexe maritimo seria
maior se fossem cobrados dos
terminais os valores referentes
ao Imposto Predial e Territo-
rial Urbano (IPTU), “Essa e
uma briga antiga. Eu, particu-
larmente, acho estranho que o
STF (Supremo Tribunal Fede-
ral) tenha determinado que os
terminais nao precisam pagar
pelo imposto, Na minha visao,
1sto acaba privilegiando as em-
presas que ali atuam”, afirmon
o professorda Unisanta.

PROFECIA POSITIVA
Para Vaz, a situagao economica
do Pais requer uma "profecia
positiva”. Ele diz que ¢ preciso

pensar em solugdes para melho-
rar a situagio linanceira ¢ nido
apenas lamentar as dificulda-
des economicas. “Quando &0 se
fala em erise, o trabalhador pa-
ra de consumir, o empresirio
parade investir e sefabrica uma
crise ainda maior do gue ela
realmente &, explica.

Com o recente aninecio de pa-
ralisagio dos dois fornos da Usi-
minas, em Cubatio, e do prome-
tido fim da produgio de ago na
unidade, Vaz acredita que serd
necessaria uma mobilizacio
das autoridades para minimi-
zar o3 impactos da reducio de
postos de trabalho.

Ja Ferreira acredita em uma
piora da economia no proximo
ano, “A expectativa niao € boa.
Com essas demissoes, ha uma
redugio na capacidade do con-
sume e acabamos cande em
um circulo vicioso, em que nin-
guem investe. E preciso buscar
o circule virtuoso, em que se
admite mais, trabalha mais, ge-
ramais receita”, afirmon.

Celso Grisi, economista e professor universitario

“Aimportancia e a relevancia (do Porto)
sa0 imensas para 0s municipios”

O Porto de Santos ¢ wma das
prrincipais fontes de receila poa-
v os maicipios gue o alvi-
gas. No enlanlo, também cau-
s transtories que, segundo o
eeonomista Celso Grisi, preci-
same ser equacionados. Profes-
sorda Faculdade de Ecoronia e
Administragio da Universida-
de de Sdo Pawlo (USFP), ele taim-
béme defende o criaedo de wm
CNPT do complero em Guaruid
¢ ainda o automatizacdo dos
operagies porfwdrias, Confira
trechos da entrevista a seguir,

Em Santos, 61% da arrecada-
cdo do 155 tém como origem o
setor portuario. Em Guaruja, o
Porto responde por 47% dos
servigos. Como o senhor avalia
es55es nimeros € o tratamento
que os municipios diao a esses
recursos?

O Porto de Santos ganhou uma
importancia muito grande para
avidade Santos e desses munici-
pios que acabam sendo atingi-
dos por eles, também na Mar-
gem Esquerda (Guaruja), en-
fim. Ele tem uma expressio
enorme do ponto de vista finan-
ceiro. Ele di empregos e os
CIMPreEos LeEm uma renda me-
dia interessante. De modo ge-
ral, o5 reajustes dos portuarios
ultrapassam a inflagio, & uma
categoria muite organizada,
que pleiteia direitos muito for-
Les ¢ que se aproveita também
da legislacio trabalhista arcai-
ca. A importancia e a relevin-
cia 5o imensas para o muniei-
pio. Agora, ndo quer dizer que
tenha s0 aspectos positivos, ha
os negativos tambén.

Quaissio eles?

Ele (o Porto de Santos) causa
problemas ambientais grandes,
problemas de locomogdo gran-
des na Cidade. Ele traz um con-
junto grande de, vamos dizer
assim, doencas que sao proprias
de uma cidade portuaria que
acabam invadindo a regido, co-
mo no periodo da Aids. Traz
também uma certa prostituicio
e uma certa criminalidade,
Mas, recentemente, houve um
conjunto de investimentos em
terminais maritimos privados e
1880 acabon organizando mais &
atividade portuaria, acabou dan-
do & atividade maior produtivi-
dade e tambeém pondo uma cer-
ta ordem nesse regime de traba-
lho cadtico que o Porto de San-
tos estabelecen. Para se ter uma
ideia, o Porto de Roterdd, na
Holanda, que ¢ algumas vezes
maior que Santos, esta inteira-
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(O caissantista) tem
umaexpressao enorme
do ponto de vistafinanceiro”

mente automatizado. Nds te-
mos hoje um mimero brotal de
funcionirios e que ji fol maior
no passade. Eum porto comum
problema permanente de asso-
reamento do seu leite, impedin-
do, as veres, navios de maior
calado entrarem no Porto, e tem
faltade bergos de atracacio.

Como o senhor avalia o pedido
da Cimara de Guarujia para
que a Codesp crie um CNPJ no
municipio? Isso renderia mais
impostos para acidade?

Eu avalio como uma questio de
justiga. Vocé deve tributar aem-
presa na localidade onde ela
mantém o servigo, Senao, s0 ge-
ra custos para o Guaruji. Para
nao ter uma paisagem deteriora-
da, para nao ter sua vida social
deteriorada, ela precisa de inves-
timentos e de recolhimento. Se
¢ camarada esti na Margem
Esquerda ¢ esta localhizado la,
tem que ter como elemento de-
terminante datributacioaloca-
lidade, a origem onde a ativida-
de éexercida. Envejo com extre-
ma simpatia 1850 & POSSO IMag-
nar que Santos nan goste muito
da ideia, porque 1550 € uma eva-
sande receita para eles. Mas nos
temos que entender gque o siste-
ma tributirio brasileiro impios
uma condigao e, mais do que o
sistema tributirio, como é que

ficam os municipios gque sdo
doadores de miao de obra? Vi-
ram municipios dormitdrios,
repasitorios da miséria huma-
nague aquele Porto eriow, Pre-
cisamos indenizar este passi-
vosocial gue o Porto de Santos
esti criando para o municipio
de Guaruja.

Ma sua visao, qual seria a
solucio para esses proble-
mas do Porto de Santos?

Eu vejo, em primeivo lugar,
uma solugio para essa regiao
da Baixada Santista, que seria
desatogar o Porto de Santos,
criando um porto ao norte do
Estado de Sdo Paulo, Em se-
gundo lugar, acho que nds va-
maos ter que conviver corm wm
investimento em tecnologia
muito forte e com uma mo-
dernizacio do porto, de tal
maneira que ele vai depender
menos de mao de obra, vao
ganhar maior produtividade,
baixando o custo portuario
para as exportacies e impaor-
tagoes brasileiras, E como
consequéncia, Chavera) a libe-
raciao da mao de obra, obri-
gando o5 municipios da re-
giao a buscarem soluctes em
termos de investimento para
CONSEEUIrem farer uma
readequagio desses homens
quedeixariam o Porto,



