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apresentacao

A zona costeira é o espago geografico a partir do qual o Brasil se
constituiu como nagao unificada. Nesse espago os colonizadores
construiram os primeiros assentamentos populacionais e extrai-
ram os recursos naturais que sustentaram a economia da Cold-
nia. Sua importancia para os brasileiros € indiscutivel e, por isso,
a Constituicao Brasileira define a zona costeira como patriménio
nacional.

Desse preceito constitucional derivam politicas publicas que ob-
jetivam estabelecer uma gestdo diferenciada a esse espago geogra-
fico, estabelecendo diretrizes que almejam um desenvolvimento
econOmico e social associado a conservacao dos ecossistemas e da
paisagem natural.

O Estado de Sdo Paulo, em consonéancia com o arcabouco regu-
latério que busca dar consequéncia a definicdo constitucional da
zona costeira, instituiu o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
do Estado de Sao Paulo, por meio da Lei Estadual n® 10.019/1998.

Essa lei delimita a zona costeira, estabelece os instrumentos
para uma gestdo compartilhada e lanca as bases para um processo
de organizacdo territorial que concilie os meios tradicionais de uso
dos recursos naturais, as dindmicas economicas do modelo atual de
producdo e a manutencao dos ecossistemas e da paisagem natural.

O Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) é uma ferramenta de
ordenamento territorial que estabelece medidas e padrdes de pro-
tecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da
populagdo. Trata-se de uma normativa que deve ser seguida, obri-
gatoriamente, na implantacdo de planos, obras e atividades publi-
cas e privadas em determinado territdrio.

A Baixada Santista tem crescido e continuara crescendo muito
nos proximos anos. Isso precisa acontecer de forma planejada, asse-
gurando a prote¢do do meio ambiente e permitindo que haja desen-
volvimento econdmico regional de forma sustentavel. A importancia
do ZEE reside na facilitacao desse processo.

O resultado de anos de trabalho e empenho de varias equipes
técnicas, ao longo de diferentes gestdes administrativas, agora se
consolida e vem cumprir o importante papel de orientar a tomada
de decisdao na gestao ambiental. De forma participativa e tecnica-
mente embasada, um colegiado tripartite composto por represen-
tantes do governo do estado, das prefeituras locais e da sociedade
civil elaborou o ZEE ora apresentado.
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Esta publica¢do apresenta e contextualiza o processo de elabo-
racdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Baixada Santista,
orientando agentes publicos e privados da regido na aplicacao de
suas politicas setoriais e no direcionamento de seus investimentos,
em continuidade ao processo de institucionaliza¢ao do Plano Esta-
dual de Gerenciamento Costeiro do Estado de Sao Paulo.

Pretendemos, com a finalizacao deste trabalho, registrar mais
um marco na gestdo territorial do estado, no sentido de conciliar
desenvolvimento socioecon6mico e protecdo dos recursos ambien-
tais da zona costeira paulista.

Bruno Covas
Secretario de Estado do Meio Ambiente
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introducao

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes. Estabelece, também, que a Zona Cos-
teira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Floresta Amazodnica sdo patrimonio nacional, e que sua utilizacao
deve se dar dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do
meio ambiente.

A zona costeira no Estado de Sdo Paulo, além de ser um patrimé-
nio nacional per si, abrange trechos expressivos da Serra do Mar e
da Mata Atlantica, tendo, assim, uma vocagao constitucional con-
servacionista tripla, o que a al¢a a um alto grau de prioridade para
a gestdo ambiental. Nesta regido estdo concentrados os maiores re-
manescentes de Mata Atlantica do estado, extremamente ricos em
biodiversidade, além de areas particularmente frageis do ponto de
vista ambiental, como estuarios e manguezais. Em conjunto, tais
areas oferecem servicos ambientais de suma importancia a manu-
tencao da qualidade de vida.

A despeito de sua relevancia ambiental, entretanto, a zona cos-
teira tem sido um espaco historicamente privilegiado para o assen-
tamento urbano, o que tem gerado conflitos de uso e problemas
associados ao desenvolvimento do turismo, a especulacdo imobi-
lidria, a urbanizacao desordenada e a implementacdo de grandes
estruturas industriais, portudrias e logisticas, entre outros.

O desenvolvimento da atividade turistica, consubstanciado no
parcelamento do solo para a edificagdo de casas de veraneio e de
estruturas hoteleiras, frequentemente se da em desconformidade
com a capacidade de suporte dos ambientes costeiros. Soma-se a
isso a sazonalidade dessa atividade econdmica, que implica na sa-
turacdo da ja precdria infraestrutura urbana nos periodos de alta
temporada, com todos os problemas dela decorrentes - como a de-
ficiéncia nos sistemas de distribuicao de agua e de energia elétrica
e a contaminacdo do solo e das aguas pelo descarte improprio de
efluentes e de residuos sélidos.

O desenvolvimento do turismo também tem como corolario a
valorizacao das terras e o incremento da especulacao imobiliaria,
0 que provoca o deslocamento de populagdes tradicionais para
areas desprezadas pelo mercado imobilidrio formal, como areas de
risco ou legalmente protegidas, nas vertentes da Serra do Mar ou
em areas de manguezais. Além disso, a urbanizacao desordenada

33 baixadasantista 9



LOCALIZAGCAO DA BAIXADA SANTISTA NO ESTADO DE SAO PAULO

MATO GROSSO
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[ ] Municipios da Baixada Santista

[ ] outros municipios do Estado
de Séo Paulo

Outros estados

Fonte: Base Cartografica (IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000)

também implica na disposicao inadequada de esgoto e de residuos
solidos, gerando problemas ambientais e de satde publica de gran-
de envergadura.

Por fim, a ocupacao do litoral paulista e, especificamente, da Bai-
xada Santista, também se associa a implementacao e ao desenvol-
vimento de atividades industriais, portudrias e logisticas, com im-
pactos no crescimento urbano e no aumento da demanda de agua,
energia, habitacdo, saneamento e servicos publicos. Tais impactos
tendem a se acentuar ao longo das proximas décadas, em face das
novas configuracdes produtivas que emergem da descoberta e ex-
ploragdo da camada do pré-sal e da expansao e modernizagdo do
Porto de Santos.

Em outros termos, se por um lado o desenvolvimento de forcas
produtivas alavancou o desenvolvimento econémico na zona cos-
teira, por outro, implicou em impactos sociais e ambientais signifi-
cativos nessa regido. Nesse sentido, a Baixada Santista representa
um grande desafio a gestdo ambiental do Estado de Sdo Paulo, que
tem no Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) um im-
portante instrumento de gestdo desse territério.

Os trabalhos para a regulamentacao dos instrumentos previstos
no PEGC, especialmente do Zoneamento Ecolégico-Econémico, ti-
veram inicio logo ap6s a promulgacao do plano. Em 2002 foi publi-
cado o Decreto n? 47.303/2002, que instituiu o Sistema de Gestao
Costeira, estabelecendo os Grupos Setoriais de Coordenacao e o
Grupo de Coordenacao Estadual, colegiados compostos por repre-
sentantes do estado, dos municipios e da sociedade civil, encarre-
gados de elaborar os instrumentos previstos na referida lei.

10 introducao y4d:
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Como sequéncia de um processo participativo, a proposta final
do ZEE da Baixada Santista, concluida em outubro de 2011, foi sub-
metida a audiéncias publicas, apreciada pelo Grupo de Coordenacgao
Estadual e, finalmente, aprovada pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA). Em seguida, o processo seguiu os tramites
legais até a promulgacdo do Decreto n? 58.996, de 25 de margo de
2013, que instituiu o Zoneamento Ecol6gico-Econémico da Baixada
Santista.

A presente publicacdo tem como objetivo resgatar a trajetdria

institucional do Gerenciamento Costeiro (GERCO) no Estado de Sao

Paulo e sua conexdo com os principios e diretrizes estabelecidas no

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), com especial

enfoque sobre o Zoneamento Ecol6gico-Econémico (ZEE) do Setor

Costeiro da Baixada Santista. Nesse sentido, complementa a publi-

cacdo anterior', que trata do processo de criacdo e consolidacdo do

1 SAOPAULO (Estado),  ZEE do Setor Costeiro do Litoral Norte, constituindo, ambas, um re-
Secretaria do Meio Ambiente ~ . ~

(SMA). Zoneamento  trato do processo de estruturacdo e consolida¢ao do Plano Estadual

Ecolégico-Econdmico- o Gerenciamento Costeiro e de seus instrumentos de gestido no

Litoral Norte — Sdo Paulo. N . -
sioPaulo:SMA,2005.  ambito do Estado de Sao Paulo.
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caracterizacao geral da baixada santista

CARACTERIZACAO FiSICA

A Baixada Santista possui uma 4rea de 2.373 km? e abrange os mu-
nicipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Iltanhaém, Mongagu4, Perui-
be, Praia Grande, Santos e Sao Vicente. Insere-se no Bioma Mata
Atlantica e compreende estudrios, enseadas, brejos, dunas, praias,
costdes rochosos e formas insulares, bem como areas de restinga
ainda preservadas, além de concentrar as maiores areas de man-
guezal do litoral paulista, localizadas no Complexo Estuarino de
Santos e Sao Vicente.

Seus rios sdo acidentados no curso superior e meandriticos no
curso inferior, o0 que esta relacionado, respectivamente, com a decli-
vidade da Serra do Mar e das planicies sedimentares caracteristicas
dessa regido litoranea. No relevo serrano, prevalecem os processos
erosivos e de transporte de material, enquanto nas planicies costei-
ras, predominam as dinamicas de deposi¢cdo de material e retraba-
lhamento marinho (ALMEIDA, 1964). A regiao estuarina, formada
pelas Baias de Santos e Sdo Vicente, além dos canais e rios que de-
saguam na parte interior do sistema, concentra ainda as grandes

Vista do vale do rio Quilormbo, areas urbanas de Santos, Sdo Vicente, Cubatdo e parte do Guaruja,
Serra do Mar, Cubatéo. além do Porto de Santos e do complexo industrial de Cubatao.

ARQUIVO SMA

yi1q baixada santista 13



Tais ecossistemas, bastante vulneraveis a impactos ambientais
resultantes de atividades antrépicas, sdo protegidos por Unidades
de Conservagdo (UCs) que recobrem mais de 40% do territorio da
regido. Essas unidades sdo gerenciadas pela Funda¢do para Con-
servacdo e a Producao Florestal do Estado de Sao Paulo (Fundagao
Florestal), vinculada a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo, e pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Bio-
diversidade (ICMBio), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

Além destas, também se destacam as UCs municipais, gerenciadas
Rio Guaratuba, no Parque

pelas prefeituras, e as Reservas Particulares do Patriménio Natural  Estadual Restinga de Bertioga
(RPPNs), administradas por proprietarios particulares. Vista aérea de Sdo Vicente

MENEZES / ARQUIVO SMA

RUBENS CHIRI / BANCO DE IMAGENS DO ESTADO DE SAO PAULO
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HISTORICO DE OCUPACAO

A colonizagao portuguesa, pautada na instalagdo de vilas coloniais
e portos em areas estuarinas e baias menos expostas aos movimen-
tos do mar e aos ataques inimigos, teve na Baixada Santista um dos
seus pontos iniciais, com o estabelecimento da Vila de Sdo Vicente,
em 1532 (CBH-BS, 2009).

Inicialmente, o cultivo da cana-de-agdcar era a principal ativi-
dade economica regional, mas o solo, composto principalmente
por sedimentos marinhos, ndo possuia fertilidade suficiente para
o cultivo em larga escala. O declinio das atividades agricolas e a
implementacdo da ferrovia ligando Santos ao interior do estado
para escoamento da producdo cafeeira intensificaram a atividade
portuaria de Santos, o crescimento econdmico da regiao e, conse-
quentemente, o adensamento urbano nas proximidades do porto,
especialmente entre Santos e Sao Vicente.

Posteriormente, a partir da década de 1950, a construcdo das
rodovias Anchieta e Imigrantes, a ampliagcdo do porto e a instala-
¢do do polo petroquimico em Cubatao novamente impulsionaram a
economia e a urbanizagao na regido. Desencadeou-se, a partir daf,
um intenso processo de parcelamento do solo e de construgdo de
residéncias de veraneio, transformando areas recobertas com ve-
getacao de restinga em um continuo urbano linear interrompido
por formagdes naturais - como morros e manguezais.

Vista panoramica do Porto de
Santos a partir do mirante do
Monte Serrat

CECILIA MARIA DE BARROS / ARQUIVO SMA
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QUADRO ATUAL

A Regido Metropolitana da Baixada Santista concentrava, segun-
do dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

1.664.136 habitantes em 2010, com um grau de urbanizagdo

de

aproximadamente 99,7%. A Taxa Geométrica de Crescimento Anual

(TGCA) da populagao passou de 4,4% ao ano (a.a.) no periodo
1991 a 2000 para 1,2% a.a. no periodo de 2000 a 2010, seguin

de
do

uma tendéncia nacional caracterizada por um ritmo menos acelera-

do de crescimento demografico.

TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL ANUAL DA
BAIXADA SANTISTA ENTRE 1991 E 2000

BERTIOGA

MONGAGUA
ITANHAEM
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Fonte: Base Cartografica (IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000), Dados Censitérios (IBGE 1991, 2000)

TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL ANUAL DA
BAIXADA SANTISTA ENTRE 2000 E 2010
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Fonte: Base Cartografica (IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000), Dados Censitarios (IBGE 2000, 2010)
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LEGENDA
Limite municipal

[ ] outros municipios do
Estado de Séo Paulo

TAXA DE URBANIZACAO*
[ ] ate98,00%

[ ] de 98,00% a 98,50%
[ de 98,50% a 99,00%
I de 99,00% a 99,50%

I ais de 99,50%

* percentagem da populacéo
da drea urbana em relacdo a
populacdo total (IBGE, 2013)

Atualmente, a Regido Metropolitana da Baixada Santista e o
eixo Sdo Sebastido - Caraguatatuba dao suporte as principais in-
fraestruturas logisticas e industriais do litoral paulista. A refinaria
Presidente Bernardes, em Cubatdo, juntamente com outras indus-
trias petroquimicas, constituem uma das mais importantes cadeias
produtivas do pais. O Porto de Santos, por sua vez, maior e mais
importante complexo portuario da América do Sul, permite o dire-
cionamento de grande parcela dos produtos das atividades indus-
triais e agricolas para o suprimento de mercados internacionais,
movimentando 80 milhdes de toneladas em cargas diversas por
ano, correspondentes a 25% da balanga comercial nacional. Dessa
forma, a regido apresenta uma forte atratividade para o desenvolvi-
mento de atividades economicas de porte.

Além de contar com o parque industrial de Cubatdo e o complexo
portuario de Santos, a regido também se caracteriza pela grande
diversidade de fung¢des presentes nos municipios que a compdem -
seja no campo produtivo, no de consumo ou no de habitacdo -, sen-
do responsavel por cerca de 3,8% do PIB estadual (SEADE, 2010).
Em nivel estadual, destaca-se no setor industrial e de turismo e, em
nivel regional, nas atividades relativas a construcao civil, a pesca,
aos comércios atacadista e varejista, ao atendimento a saude, edu-
cacdo e transporte e ao sistema financeiro. As atividades de suporte
ao comércio de exportacdo, originadas pela proximidade do com-
plexo portudrio, também tém presen¢a marcante na regiao.

O municipio de Santos caracteriza-se como polo regional, con-
dicao que provém das func¢des que historicamente lhe foram atri-
buidas e desempenhadas, notadamente a fung¢do portudria. Com

TAXA DE URBANIZACAO DOS MUNICIPIOS
DA BAIXADA SANTISTA (2010)
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impactos na geracao de atividades associadas, a funcdo portuaria
nesse municipio possibilitou a concentracdo de servigos diversi-
ficados e especializados, de alcance supramunicipal. Cubatao, por
sua vez, configura-se claramente como um polo especializado, tan-
to no aspecto logistico, como da indudstria pesada: além de abrigar
em seu territdrio importantes instalacdes dos sistemas energéticos
(Usina Henry Borden e Refinaria Presidente Bernardes) e de trans-
portes (base operacional do modo ferroviario), também acomoda
industrias pesadas ligadas aos segmentos da petroquimica e da si-
derurgia. Guaruja, Praia Grande e Sdo Vicente, embora com perfis
ndo idénticos, compartilham, no ambito regional, fun¢des de supor-
te logistico e de provimento de ofertas de lazer e de turismo. Por
fim, Bertioga, Iltanhaém, Mongagua e Peruibe apresentam fungdes
claramente ligadas ao lazer e ao turismo.

MIGUEL SCHINCARIOL / BANCO DE IMAGENS DO ESTADO DE SAO PAULO

CECILIA MARIA DE BARROS / ARQUIVO SMA

Acima, praia do Perequé, Guaruja

Abaixo, vista panoramica de
Santos a partir do mirante do
Monte Serrat
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Apesar de sua importante fun¢do portudria, industrial e de
turismo, a regido da Baixada Santista apresenta problemas rela-
cionados a caréncia de infraestrutura de saneamento ambiental,
como agua, esgoto, drenagem e residuos sélidos, e de transporte e
habitacdo. Nos meses de verao, a demanda por esta infraestrutu-
ra aumenta consideravelmente devido ao grande afluxo de turis-
tas, tendo como consequéncia o desencadeamento de problemas
ambientais diversos. Se por um lado o desenvolvimento das forgas
produtivas trouxe uma melhoria nas condi¢des de vida para al-
guns, por outro, acentuou as desigualdades sociais, provocando o

aumento da ocupagdo por assentamentos subnormais situados em
areas de risco, em areas precarias de infraestrutura urbana e em
areas legalmente protegidas, seja nas vertentes da Serra do Mar ou
em areas de manguezais.

CECILIA MARIA DE BARROS / ARQUIVO SMA

Vista t‘?edOC“Pa?‘"’tesdem morros, O crescimento econdmico de Santos, Cubatdo e Guaruja, aliado
a partir do mirante ao . ..
Monte Serrat ao desenvolvimento de atividades geradoras de emprego nos seto-

res de comércio e de servicos, acarretou no aumento do custo das
terras e em um movimento populacional em dire¢do a outros muni-
cipios. Sdo Vicente, Praia Grande e o distrito de Vicente de Carvalho,
no Guaruja, adquiriram caracteristicas de cidade-dormitério, apre-
sentando intensa conurbagdo entre si. Os movimentos pendulares
diarios influenciam a mobilidade regional, afetada por congestio-
namentos frequentes nas rodovias Anchieta (SP-150), Imigrantes
(SP-160), Padre Manuel da Nébrega (SP-055) e Conego Doménico
Rangoni (SP-248), apresentando, ainda, gargalos nas principais
avenidas desses municipios.
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A despeito desse quadro, convém atentar para as novas confi-
guracOes produtivas que emergem e implicam em um novo ciclo
de expansdo produtiva derivado, basicamente, das atividades de
petroleo e gas na bacia de Santos e, futuramente, da extracao na ca-
mada pré-sal e da expansao e moderniza¢do do porto para atender
as demandas de inimeros setores produtivos brasileiros. Esse novo
ciclo que se desenha implica em impactos diretos na infraestrutu-
ra da logistica de transporte e no crescimento urbano, decorrentes
do incremento populacional esperado, o que acarretara em maior
demanda pela ocupacdo do solo, pelo consumo de agua e de outros
recursos naturais, bem como por energia, habita¢do, saneamento e
servicos publicos.

A expressao das vulnerabilidades e potencialidades do territério
evidencia, além da necessaria implementac¢do de infraestrutura de
suporte as dinamicas recentes de ocupacao e as configuracoes pro-
dutivas presumidas, a necessidade de gerenciar as agdes antrdpicas
na zona costeira e sua compatibiliza¢do as especificidades ambien-
tais da regiao. Nesse sentido, o Gerenciamento Costeiro tem um im-
portante papel a desempenhar.
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historico juridico institucional do gerco

BASE LEGAL E EVOLUCAO INSTITUCIONAL

O processo de institucionalizacdo do Gerenciamento Costeiro no
Brasil teve inicio com a edicao da Lei Federal n® 7.661/1988, que
estabeleceu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro como par-
te integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e da
Politica Nacional de Recursos do Mar (PNRM)?. Tal como expresso
na lei que o instituiu, o PNGC tem como principal objetivo orientar
a utilizacdo racional dos recursos da zona costeira, de forma a con-
tribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagdo e proteger
o0 seu patrimonio natural, histérico, étnico e cultural.

Os antecedentes desse processo remontam ao inicio da década de
1970, com acriacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)
e da Comissdo Interministerial dos Recursos do Mar (CIRM), 6rgaos
diretamente ligados a Presidéncia da Republica e ao Conselho de
Seguranca Nacional, cujos trabalhos resultaram na formulagdo de
diretrizes para a Politica Nacional dos Recursos do Mar e para a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente. Ambas contribuiram para a forma-
¢do de um patamar de discussdes e entendimentos, sobre o qual se
erigiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

O detalhamento e a operacionaliza¢do desse plano foram esta-
belecidos pelo PNGC I, objeto da Resolu¢do n? 01/1990 da CIRM,
aprovada em audiéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), em 1990. Essa resolugdo indicou os principios, concei-
tos e defini¢des pertinentes a zona costeira, bem como os principais
objetivos do Gerenciamento Costeiro, dos quais decorrem as diretri-
zes e acdes para a sua execuc¢ao. Indicou, ainda, as competéncias, as
fontes de recursos e os instrumentos necessarios a consecu¢ao do
plano, entre os quais o Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, o Monito-
ramento Costeiro, o Sistema de Informacdes e os Planos de Gestao.

Predominava naquele contexto uma visdo altamente descentrali-
zadora, de modo que as a¢oes arroladas no PNGC eram atribuidas
aos agentes executivos, especialmente aos governos estaduais, nao
restando ao governo federal nenhum campo de atuagao especifico
além do estabelecimento de diretrizes mais gerais. Nesse sentido, o
plano indicou de forma genérica os bens naturais a serem protegidos
na zona costeira e atribuiu aos estados a tarefa de elaborar as politi-
cas e os planos de Gerenciamento Costeiro, incluindo o Zoneamento

2 As diretrizes gerais para a ~ N e ~ \ ~
PNRM foram baixadas pelo € 0S Planos de Gestao, voltados a correta utiliza¢do e a preservacao
Presidente da Republicaem s recursos naturais e dos ecossistemas costeiros. Além disso, o Pla-
1980, sendo posteriormente i . . i
atualizadas pelo Decreto 10 Nacional de Gerenciamento Costeiro refor¢cou que o planejamento
Federal n°5.377/2005. o  gerenciamento das atividades na zona costeira deveriam ocorrer

Ja a PNMA foi instituida pela . ) . )
Lei Federaln°6.938/1981.  de forma integrada, descentralizada e participativa.
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Com base nessas diretrizes, comegaram os estudos e discussoes
a respeito do Zoneamento Ecolégico-Econdmico da zona costeira
do Estado de Sao Paulo. A primeira minuta de normatizacado sobre o
Litoral Sul, regido estuarina-lagunar, foi concluida entre 1988 e 1989.
Entre 1990 e 1991 iniciaram-se as discussdes para o zoneamento do
Litoral Norte, com uma diretriz de planejamento diferente daquela
que havia norteado o zoneamento do Litoral Sul, ja que no primeiro
se buscou privilegiar o zoneamento por municipios para subsidiar a
elaboragao dos planos diretores municipais, conforme determinagao
constante das Constituicdes Federal e Estadual. Em seguida, foram
realizados os estudos e discussdes publicas visando a elaboragdo do
zoneamento do Vale do Ribeira, restando somente a Baixada Santista.
Nesta regido, houve forte resisténcia a legislagdo ambiental por parte
de setores imobilidrios, os quais queriam empreender loteamentos
aprovados entre 1950 e 1970 e, a0 mesmo tempo, temiam sofrer res-
tricoes com implantacao da legislagdo ambiental.

Ao longo desse processo, descortinaram-se dois movimentos
convergentes, um no nivel federal, em torno da revisdao do PNGC,
e outro no ambito do Estado de Sao Paulo, pela aprovagao da lei
instituindo o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. Ao mesmo
tempo em que o Estado de Sao Paulo interferia no nivel federal, ofe-
recendo sugestoes e subsidios técnicos a revisao do plano nacional,
as discussoes realizadas no nivel federal proporcionavam referen-
ciais importantes a elaboracdo da lei estadual.

Tais discussdes, em ambito federal, evoluiram para a revisao do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, estabelecida por meio da
Resolucdo n? 005/1997 da CIRM, aprovada pelo CONAMA em sua 482
reunido ordinaria. Nasceu, assim, o Plano Nacional de Gerenciamen-
to Costeiro II, cujo enfoque era o estabelecimento das bases para a
consolidacdo e continuidade das ag¢des ja realizadas, bem como para
a definicdo de novas diretrizes, tendo em vista a articulacdo das po-
liticas setoriais do governo em torno de objetivos comuns. O PNGC II
reafirmou os principios da descentralizacdo e da gestdo cooperada,
destacando a importancia da participacdo das diversas instancias do
poder publico e da sociedade civil na elaboragao e implantagdo dos
planos estaduais e municipais de Gerenciamento Costeiro. Adicional-
mente, reiterou os instrumentos de gestdo presentes no modelo ante-
rior, como o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, o Sistema de Informa-
¢oes, os Planos de Gestao e o Sistema de Monitoramento, e acrescentou
novos instrumentos, como o Relatério de Qualidade Ambiental.

As acgdes federais foram detalhadas no Plano de A¢ao Federal da
Zona Costeira (PAF-ZC), elaborado em 1998 e revisado em 2005.
Esse plano consolidou os esforgos de articulacao das atividades da
Unido na zona costeira, apresentando linhas de acdo e programas
que foram detalhados quanto aos seus executores, fontes de finan-
ciamento e cronograma de execucdo. Nas suas trés linhas de acao,
cobriu um amplo espectro de projetos voltados ao ordenamento
ambiental territorial, a conservacdo e protecdo do patrimonio na-
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tural e cultural e o monitoramento da dindmica de uso e ocupagao
da zona costeira. As linhas de agdo que obtiveram maior éxito foram
agrupadas no Projeto Orla e na Agenda Ambiental Portuaria. Entre
as institui¢cdes incorporadas as parcerias institucionais estabeleci-
das no ambito do PAF destacam-se a Secretaria do Patrimdnio da
Uniao (SPU), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Marinha do Brasil, os quais, jun-
tamente com o Ministério do Meio Ambiente, foram os principais
responsaveis pelo conjunto dos programas estabelecidos no PAF.

Paralelamente, no Ambito do Estado de S3o Paulo, foram encami-
nhados os procedimentos necessarios a implantagao do Plano Esta-
dual de Gerenciamento Costeiro. A minuta de lei que o instituiu foi
elaborada e aprovada pelo CONSEMA em 1993, sendo posteriormen-
te enviada a Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo sob a forma
de projeto de lei. Entretanto, tal projeto sofreu grande oposicao dos
setores politicos mais conservadores, 0os quais pressionaram contra
a sua aprovacgdo sob o argumento de que consubstanciava restricoes
contidas no Decreto Federal n2 750/1993, dispondo sobre a Mata
Atlantica e regulamentando os processos de desmatamentos em areas
de seu dominio, prejudicando, consequentemente, a liberdade de
empreender, a capacidade de edificar e as finan¢as dos municipios
litoraneos. Por conta de tais oposi¢des, o referido projeto de lei per-
maneceu durante cinco anos dormitando na Assembleia Legislativa.

Dessamaneira, o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro foi ins-
tituido somente em 1998, por meio da Lei Estadual n2 10.019/1998.
Esta lei estabeleceu os objetivos, diretrizes, metas e instrumentos
para sua elaboracdo, aprovagao e execu¢do, com a finalidade de dis-
ciplinar e racionalizar a utilizacao dos recursos naturais da zona cos-
teira, visando a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais
e a protecdo dos ecossistemas.

A lei estadual foi elaborada com base nas criticas que se faziam a
respeito da extrema generalizacao contida na lei federal, buscando,
em contrapartida, estabelecer normas que permitissem uma atua-
¢do mais objetiva do estado, principalmente com relagao ao licen-
ciamento e a fiscalizagdo ambiental. A lei subdividiu a zona costeira
paulista em quatro setores: Litoral Norte, Baixada Santista, Com-
plexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia e Vale do Ribeira;
definiu a tipologia das zonas costeiras que deveriam compor o Zo-
neamento Ecoldgico-Econdmico, os usos permitidos e as atividades
proibidas em cada zona, bem como as penalidades a serem aplica-
das no caso de infracdes; e estabeleceu que o licenciamento e a fis-
calizacdo deveriam ser realizados com base em normas e critérios
estabelecidos no Zoneamento Ecolégico-Econdmico, a ser institui-
do mediante decreto estadual, sem prejuizo das demais normas es-
taduais, federais e municipais definidas pelos érgdaos competentes.

A continuidade desse processo avangou bastante apos a criacdo
do Grupo de Coordenacgdo Estadual e dos Grupos Setoriais de Coor-
denacgdo relativos a cada um dos quatro setores costeiros, ocorrida
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por meio do Decreto Estadual n247.303/2002. Ao Grupo de Coorde-
nacdo Estadual coube, entre outras, a tarefa de apreciar e compatibi-
lizar as propostas de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e os Planos
de Agdo e Gestao, cuja elaboragao, conforme estipulou o decreto, é de
responsabilidade dos Grupos Setoriais de CoordenacZo. A Secretaria
do Meio Ambiente coube o papel de secretaria executiva dos grupos,
ficando responsavel pelo suporte técnico e administrativo, pelo tra-
balho de organizacdo e sistematizacdo das informacgdes necessarias
ao desenvolvimento dos trabalhos, bem como pela articulagdo dos
Grupos Setoriais com os Comités de Bacia Hidrografica e com o Con-
selho de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista. Ao
mesmo tempo, a SMA também ficou incumbida de fazer a compatibi-
lizacdo dos planos de manejos das Unidades de Conservagdo com os
Planos de Ac3o e Gestdo da zona costeira®.

Dois anos depois, em 2004, o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro foi regulamentado pelo Decreto Federal n? 5.300/2004,
que estabeleceu os limites, principios, objetivos, instrumentos e
competéncias para a gestdo, bem como as regras de uso e ocupagao,
tanto da zona costeira quanto da orla maritima. Em seus objetivos,
o decreto refor¢ou a necessidade de promover o ordenamento do
uso dos recursos naturais e da ocupacdo dos espagos costeiros por
meio de um processo de gestdo integrada, descentralizada e parti-
cipativa. A exemplo do estipulado no PNGC II, indicou novamente
os instrumentos de gestdo presentes no plano e acrescentou novos
instrumentos, como o Macrodiagnoéstico e o Plano de A¢ao Federal
da zona costeira. J4 para a orla maritima, o decreto previu como
instrumento de gestao o Plano de Intervencao, que pressupoe o en-
quadramento da orla nas classes genéricas A, B e C.

No ambito estadual foi promulgado, também em 2004, o De-
creto Estadual n? 49.215/2004, que disp6s sobre o Zoneamento
Ecolégico-Economico do Litoral Norte, considerando a necessida-
de de promover o ordenamento territorial e de disciplinar os usos
e atividades de acordo com a capacidade de suporte do ambiente,
bem como de estabelecer as formas e os métodos de manejo dos
organismos aquaticos e os procedimentos relativos as atividades
de pesca e aquicultura, de modo a resguardar a pesca artesanal. A
importancia desse diploma legal est4, ainda, no fato de fornecer os
subsidios necessarios a fiscalizacdo e ao licenciamento ambiental.

Finalmente, em 2013, foi aprovado o Decreto Estadual n®
58.996/2013, que dispds sobre o Zoneamento Ecolégico-Econémico
do setor da Baixada Santista e estabeleceu as normas de uso e ocu-
pacdo do solo e de manejo dos recursos naturais a serem observa- 3 gm 2011, o Decreto Estadual

das em cada uma das zonas e subzonas previstas no referido diplo- ”9d57~§28/§9” deu nova
. n . i redagao a dispositivos
ma. Nesse sentido, com amparo nos parametros estipulados pela Lei do Decreto Estadual n°
Estadual n? 10.019/1998, foram criadas cinco zonas e sete subzo- 47.303/2002, que institui e
A L. . disciplina a composicao e
nas, para as quais foram definidos os critérios de enquadramento, o funcionamento do Grupo
as diretrizes e metas de gestdo, os usos e atividades permitidos e o de Coordenacgo Estadual

Lo ~ . . e dos Grupos Setoriais de
percentual maximo de ocupacdo aceito para o desenvolvimento das Coordenagéo.
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atividades permitidas. Complementarmente, o decreto também es-
tabeleceu que o licenciamento e a fiscalizagdo de empreendimentos
a serem desenvolvidos em cada zona ou subzona deverao ser rea-
lizados com base nas normas, diretrizes e critérios nele previstos,
sem prejuizo das demais normas especificas de protecdo ao meio
ambiente, federais, estaduais ou municipais.

GERENCIAMENTO COSTEIRO NO BRASIL
PNRM

1981

Decreto Presidencial — cria as diretrizes gerais para a Politica Nacional para os Recursos do Mar

PNMA

1988

Lei Federal n®6.938/1981 - dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente

PNGC

1990

Lei Federal n®7.661/1988 - institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

CONSTITUICAO FEDERAL

Reconhece a Zona Costeira como patrimonio nacional

PNGCI

1997

Resolugao CIRM n®001/1990 - aprova o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro |

PNGCII

1998

Resolugao CIRM n®005/1997 — aprova o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il

PAF-ZC

2002

Criacdo do Plano de Acéo Federal para a Zona Costeira

PEGC

Lei Estadual n®10.019/1998 - dispde sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

INSTITUICAO DOS GRUPOS

2004

Decreto Estadual n®47.303/2002 - institui e disciplina a composicado e o funcionamento
do Grupo de Coordenacéo Estadual e dos Grupos Setoriais de Coordenacdo

REGULAMENTACAO DO PNGC

2005

Decreto Federal n® 5.300/2004 - regulamenta a lei que institui
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

ZEE-LN

Decreto Estadual n®49.215/2004 - dispde sobre o Zoneamento Ecolégico-Econdmico
do Setor do Litoral Norte

REVISAQ PAF-ZC

2011

Resolugcdo CIRM n®007/2005 - aprova o Plano Federal para a Zona Costeira

REVISAQ DOS GRUPOS

2013

Decreto Estadual n®57.328/2011 - da nova redacao a dispositivos especificados
no Decreto Estadual n®47.303/2002

ZEE-BS

Decreto Estadual n® 58.996/2013 - dispde sobre o Zoneamento Ecolégico-Econdmico
do Setor da Baixada Santista

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (adaptacdo CPLA). Disponivel em <http://www.mma.gov.br/
gestao-territorial/gerenciamento-costeiro>
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ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A lei federal que estabeleceu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro criou um Grupo de Coordenacgdo na Secretaria da Comis-
sdo Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM), ao qual
se atribuiu a elaboracgao e, caso se mostrasse necessario, a refor-
mulacdo do mencionado plano, constituindo-se, portanto, em sua
instancia maxima de deliberacao.

Como nucleo executivo do Programa foi instituido o Grupo de In-
tegracao do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), sob a coordena-
¢do do Ministério do Meio Ambiente, com a atribuicdo de fornecer
as informacgdes necessarias a implanta¢do do programa e acompa-
nhar a sua implementac¢do. Dessa forma, o GI-GERCO constituiu o
brago executivo do Plano de A¢ao Federal da Zona Costeira, que se
caracteriza pela participacao multisetorial e pela realizacdo de par-
cerias com representantes governamentais e ndo governamentais
envolvidos na gestdo do Gerenciamento Costeiro.

O CONAMA constitui a instancia competente para a defini¢cdo
de normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a qualidade
do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos natu-
rais na regido costeira. Para a coordenacgao das a¢des cotidianas
do PNGC, foi criada a Coordenacao de Gestao Integrada dos Am-
bientes Costeiros Marinhos (GERCOM), no ambito da Diretoria do
Programa de Gerenciamento Ambiental Territorial da Secretaria
de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, ficando a
seu cargo o desenvolvimento de um projeto de natureza transver-
sal, com o objetivo de capacitar e gerar informacoes referentes a
organizacdo territorial, ao desenvolvimento de estudos e a reali-
zacdo de pesquisas.

A aplicacao efetiva do plano foi atribuida a Unido, aos estados,
aos territdrios e aos municipios, por meio de drgaos e entidades
integradas ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), ca-
bendo a estes designar os 6rgaos competentes para a gestdo do
plano em suas respectivas unidades.

No Estado de Sao Paulo, a lei que institui o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro previu a constituicdo de um sistema co-
legiado de gestao com participacdao dos governos estadual e mu-
nicipal e da sociedade civil, consubstanciado no Grupo de Coor-
denacao Estadual, ao qual se integram os quatro Grupos Setoriais
correspondentes aos quatro setores costeiros do litoral paulista.
Esse formato visou implementar a gestdo democratica do meio
ambiente por meio da ampliacdo do processo participativo na for-
mulacdo das politicas publicas para a zona costeira do estado.
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Os Grupos Setoriais tém como atribuicao elaborar as propostas
de zoneamento, bem como elaborar os Planos de A¢do e Gestao.
Ja ao Grupo de Coordenacdo Estadual cabe atualizar o Plano Es-
tadual de Gerenciamento Costeiro, bem como apreciar e compati-
bilizar as propostas de zoneamento e os Planos de A¢do e Gestdo
elaborados pelos Grupos Setoriais.

A composicdo e o funcionamento do Grupo de Coordenagdo
Estadual e dos Grupos Setoriais de Coordenacdo foram definidos
pelo Decreto Estadual n? 47.303/2002, posteriormente alterado
pelo Decreto Estadual n? 57.328/2011. De acordo com 0s mesmos,
o Grupo de Coordenacdo Estadual é composto por vinte e quatro
membros integrantes dos quatro Grupos Setoriais, com represen-
tacdo igualitaria dos 6rgdos e instituicdes do governo estadual, dos
municipios e da sociedade civil organizada. A presidéncia do Grupo
de Coordenacao Estadual é exercida por um de seus membros, com
mandato de dois anos, podendo ser reeleita uma tnica vez.

Os quatro Grupos Setoriais, assim como o Grupo de Coordena-
cdo Estadual, sdo compostos de forma igualitaria por represen-
tantes de 6rgdos do Governo do Estado, dos municipios e da socie-
dade civil organizada, conforme segue:

1. Grupo Setorial de Coordenacao do Litoral Norte: integrado
por 24 membros, dos quais oito representam o Governo do Es-
tado, oito representam os municipios e oito representam a so-
ciedade civil organizada;

2. Grupo Setorial de Coordenacao da Baixada Santista: inte-
grado por 27 membros, dos quais nove representam o Governo
do Estado, nove representam os municipios e nove represen-
tam a sociedade civil organizada;

3. Grupo Setorial do Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape
e Cananéia: integrado por 18 membros, dos quais seis repre-
sentam o Governo do Estado, seis representam os municipios e
seis representam a sociedade civil organizada;

4. Grupo Setorial de Coordenacao do Vale do Ribeira: integra-
do por 27 membros, dos quais nove representam o Governo
do Estado, nove representam os municipios e nove a sociedade
civil organizada.

Os representantes das secretarias de estado sdo indicados por
seus titulares, os municipais sao escolhidos pelos prefeitos e os
da sociedade civil organizada sao indicados pelos representantes
das entidades civis que compdem cada um dos grupos setoriais.
A coordenacgao do grupo é exercida por um de seus membros e
a secretaria executiva tem sido exercida pela SMA, por meio de

4 Decreto Estadual 4
n°57.933/2012. representantes da CPLA".
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INSTRUMENTOS DE GESTAO

Além dos instrumentos previstos na Lei Federal n2 6.938/1981, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, e daqueles estabele-
cidos pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II, aprovados
pela Comissao Interministerial para os Recursos do Mar, deve ser
observado o Decreto Federal n2 5.300/2004, que indica os seguin-
tes instrumentos de planejamento ambiental para as areas costei-
ras no Brasil:

¢ Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC): conjunto
de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo
e escalas de atuacdo, orientando a implementagdo de politicas,
planos e programas voltados ao desenvolvimento sustentavel da
Zona costeira;

e Plano de Ac¢ao Federal da Zona Costeira (PAF-ZC): planeja-
mento de acles estratégicas para a integracdo de politicas pu-
blicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades
compartilhadas de atuacao;

e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC): imple-
menta a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro e define
responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
execucao, tendo como base o PNGC;

e Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC): imple-
menta a Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define
responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
execucdo, tendo como base o PNGC e o PEGC e deve observar,
ainda, os demais planos de uso e ocupacgdo territorial ou outros
instrumentos de planejamento municipal;

¢ SistemadelnformacdesdoGerenciamentoCosteiro(SIGERCO):
componente do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Am-
biente (SINIMA) que integra informacgdes georreferenciadas sobre
a zona costeira;

¢ Sistemade Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA):
estrutura operacional de coleta continua de dados e informagdes
para o acompanhamento da dindmica de uso e ocupagdo da zona
costeira e avaliacdo das metas de qualidade socioambiental;

¢ Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-Z(C):
consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo moni-
toramento ambiental e avalia a eficiéncia e eficacia das a¢des da
gestao;

e Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro (ZEEC): orienta
o processo de ordenamento territorial, sendo necessario para
a obtencdo das condi¢cdes de sustentabilidade do desenvolvi-
mento da zona costeira, em consonancia com as diretrizes do
Zoneamento Ecolégico-Econdomico do territério nacional, como
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mecanismo de apoio as agdes de monitoramento, licenciamento,
fiscalizacdo e gestao;

e Macrodiagndstico da Zona Costeira: retine informacgdes, em
escala nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socio-
econdmicas da zona costeira, com a finalidade de orientar agdes
de preservacao, conservacgao, regulamentacao e fiscalizagdo dos
patrimdénios naturais e culturais.

Entre estes instrumentos destaca-se o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, definido pela lei como “o instrumento basico de planeja-
mento que, através de instrumentos especificos, permite a gestao dos
recursos naturais da zona costeira, de forma integrada e participativa,
visando a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, fixas
e flutuantes, objetivando o desenvolvimento sustentado da regido,
adequando as atividades humanas a capacidade de regeneracao dos
recursos e fun¢des naturais renovaveis e ao ndo comprometimento
das fun¢des naturais inerentes aos recursos nao renovaveis”.

Além deste, também se destacam os Planos de A¢do e Gestao, en-
tendidos como conjuntos de projetos setoriais integrados e compati-
bilizados com as diretrizes estabelecidas no Zoneamento Ecologico-
Econdmico, elaborados pelos Grupos Setoriais. Devem ser concebidos
e executados com base na participacdo dos atores sociais interessados
na gestdo da area costeira e pressupdem o desenvolvimento de dife-
rentes etapas de elaboragdo. Na primeira etapa, devem ser realizados
o levantamento dos problemas e a identificagdo dos agentes causado-
res; na segunda, sdo elaboradas propostas objetivas com vistas a solu-
cionar os problemas identificados; na terceira e dltima etapa, sao indi-
cados os recursos humanos e financeiros e as fontes de financiamento,
bem como os prazos e as metas necessarias a implantacdo do plano.

Nesse sentido, os Planos de A¢do e Gestdo constituem-se formal-
mente em documentos técnicos a serem baixados por meio de de-
creto e deverdo conter, conforme explicitado pela Lei Estadual n?
10.019/1998, a area e os limites de atuacao, os objetivos, as metas,
o prazo de execugdo, as organiza¢des governamentais e nao gover-
namentais envolvidas, os custos, as fontes de recurso e suas formas
de aplicacgdo. Por fim, os Planos de Ac¢do e Gestdo devem privilegiar
as atividades que promovam a melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais, notadamente daquelas que tém no uso sustenta-
vel dos recursos naturais o seu Unico meio de subsisténcia.

Juntamente com os Planos de Acao e Gestdo, deve ser realizado o
Monitoramento, entendido como um instrumento de planejamento
destinado a acompanhar as a¢des propostas, tendo como base in-
dicadores ambientais e informagdes organizadas da area de inter-
vencdo com a finalidade de subsidiar a implantacdo do Zoneamen-
to Ecolégico-Economico, a partir do monitoramento das atividades
relacionadas ao meio ambiente.
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0 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE)

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico pode ser entendido como um
instrumento de planejamento ambiental, cujo objetivo fundamental
é subsidiar as decisdes de uso e ocupacao do territério em bases sus-
tentaveis, por meio da analise integrada de fatores fisicos, bidticos e
socioecondmicos (BOTELHO, 2003). No ambito nacional, foi inicial-
mente instituido pela Lei Federal n? 6.938/1981, que disp0s sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente e definiu o Zoneamento Ambien-
tal como um de seus instrumentos. Posteriormente, em 2002, foi re-
gulamentado pelo Decreto Federal n? 4.297/2002, que estabeleceu
critérios para o Zoneamento Ecologico-Economico no Brasil.

O decreto mencionado foi, de fato, editado com a finalidade de
cobrir um vazio institucional e dar o suporte legal necessario a im-
plantacdo do Zoneamento Ecoldégico-Econdmico em outras regides
do Brasil que ndo a zona costeira. Sua edicao foi precedida da reali-
zacdo de diversas experiéncias compartilhadas de zoneamento em
areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento economi-
co e para a prote¢ao dos recursos naturais, em diferentes regides do
territério nacional.

Em linhas gerais, o Decreto Federal n24.297 /2002 definiu os pres-
supostos técnicos e institucionais, o contetdo e as diretrizes gerais e
especificas para o Zoneamento Ecol6gico-Econémico no Brasil. Com
relacdo a sua execucao, o dispositivo legal determinou que compete
ao poder publico federal a tarefa de elaborar e executar o ZEE nacio-
nal e os regionais, quando tiverem por objeto biomas brasileiros ou
territorios abrangidos por planos e projetos prioritarios do Governo
Federal, podendo, mediante assinatura de documento apropriado,
ser realizados em articulagdo e cooperagao com os estados.

No Estado de Sdo Paulo, o Zoneamento Ecol6gico-Econémico
estd previsto na Constituicao Estadual de 1989, na Politica Estadu-
al de Meio Ambiente de 1997° e na Politica Estadual de Mudancas
Climaticas de 2009°. Entretanto, conforme mencionado, foi inicial-
mente regulamentado para a zona costeira por meio do Plano Es-
tadual de Gerenciamento Costeiro de 19987, segundo as diretrizes
do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro de 19888, por meio
do qual foram definidos os usos e as formas de ocupagdo da zona
costeira, bem como os critérios de gestao da orla maritima.

A Lei Estadual n? 10.019/1998, fundada no entendimento de
que o litoral paulista ndo é um todo ambiental homogéneo, dado 5 LeiEstadual n°9.509/1997.

que apresenta diferentes fragilidades e potencialidades, dividiu 6 LeiEstadualn®13.798/2009
e Decreto Estadual

esse territério em conformidade com as caracteristicas espaciais n° 55.947/2010.

e socioambientais especificas de cada setor. Nesse sentido, foram 7 LeiEstadualn®10.019/1998
e Decretos Estaduais n®

estabelecidos quatro setores: 47.303/2002 e 57.328/2011.

 Setor do Litoral Norte: compreende uma drea de 1.977 km? que 8 LeiFederaln®7.661/1988
e Decreto Federal

abrange os municipios de Sao Sebastido, [lhabela, Caraguatatuba n® 5.300/2004.
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e Ubatuba. Foi definido por tratar-se de uma regido caracterizada
pela potencialidade turistica e pela existéncia de problemas am-
bientais relacionados a especulacdo imobiliaria, ao parcelamento
irregular do solo, a pesca predatoria e a existéncia de estruturas
nauticas e de atividades portuarias em desconformidade com a
conservacdo dos recursos marinhos.

 Setor da Baixada Santista: compreende uma drea de 2.373 km?
que abrange os municipios de Bertioga, Guaruja, Santos, Sdo Vi-
cente, Cubatdo, Praia Grande, Mongaguad, [tanhaém e Peruibe. Foi
estabelecido por tratar-se de uma regido de caracteristicas me-
tropolitanas, por apresentar impactos ambientais decorrentes
da implantagdo do polo industrial em Cubatdo e por apresentar
um intenso e consolidado processo de ocupagao habitacional em
areas protegidas e/ou em areas de risco.

 Setor do Vale do Ribeira: compreende uma area de 13.846 km?
que abrange os municipios Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Tur-
vo, Cajati, Eldorado, Iporanga, Itadca, Itapirapua Paulista, Itariri,
Jacupiranga, Juquia, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro
de Toledo, Registro, Ribeira, Sdo Lourengo da Serra, Sete Barras e
Tapirai. Este setor foi estabelecido por influenciar sobremaneira
a biodiversidade e os recursos hidricos da area costeira.

e Setor do Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia:
compreende uma 4rea de 3.418 km? que abrange os municipios
de Cananéia, Iguape e Ilha Comprida. Foi definido pelo fato de
possuir um significativo conjunto de atributos ambientais e cul-
turais, constituidos de cobertura vegetal original, manguezais e
restingas, além de comunidades tradicionais. Por ser extrema-
mente vulneravel, encontra-se sob a protecdo de um mosaico de
Unidades de Conservacao.
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A lei estadual que definiu esses setores estabeleceu que o enqua-
dramento dos respectivos territérios nos diferentes tipos de zonas e
subzonas de manejo especifico ou regime especial deveria ter como
referéncia as caracteristicas fisicas, biologicas e socioecondmicas das
diferentes unidades territoriais, bem como a dindmica de ocupacgao
e as metas a serem atingidas por meio de Planos de Acao e Gestdo
integrados e compatibilizados com os planos diretores e com as leis
de uso e ocupacao do solo regionais e municipais. As cinco zonas es-
tabelecidas pela lei podem ser assim resumidas:

TIPOLOGIA DA 71 USOS PERMITIDOS

Zona que mantém os ecossistemas primitivos Preservacao e conservacao,

em pleno equilibrio ambiental, ocorrendo uma pesquisa cientifica, educacao
diversificada composicdo de espécies e uma ambiental, manejo autossustentado,

organizacdo funcional capazes de manter; de forma  ecoturismo, pesca artesanal e
sustentada, uma comunidade de organismos ocupac¢do humana, de forma a
balanceada, integrada e adaptada, podendo ocorrer  manter as caracteristicas da zona.
atividades humanas de baixos efeitos impactantes.

TIPOLOGIA DA 22 USOS PERMITIDOS

Zona que apresenta alteracdes na organizacao Todos os usos mencionados na
funcional dos ecossistemas primitivos, mas Zona 1 e, de acordo com o grau de

é capacitada para manter em equilibrio uma alteracdo dos ecossistemas, manejo
comunidade de organismos em graus variados sustentado, aquicultura e mineragao
de diversidade, mesmo com a ocorréncia de baseada em Plano Diretor Regional
atividades humanas intermitentes ou de baixos de Mineragao, a ser estabelecido
impactos. Em areas terrestres, essa zona pode pelos 6rgaos competentes.

apresentar assentamentos humanos dispersos e
pouco populosos, com pouca integracao entre si.
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TIPOLOGIA DA Z3

USOS PERMITIDOS

Zona que apresenta os ecossistemas primitivos
parcialmente modificados, com dificuldades de

regeneracdo natural, pela exploracdo, supressao

ou substituicdo de algum de seus componentes,

em razio da ocorréncia de areas de assentamentos

humanos com maior integracao entre si.

Todos os usos das Zonas 1 e 2 e,
dependendo do grau de modificacao
dos ecossistemas, a agropecuaria, a
silvicultura e a pesca industrial nas

unidades que as permitam.

TIPOLOGIA DA Z4

USOS PERMITIDOS

Zona que apresenta os ecossistemas primitivos
significativamente modificados pela supressao de
componentes, descaracterizagao dos substratos
terrestres e marinhos, alteracdo das drenagens
ou da hidrodinamica, bem como pela ocorréncia,
em areas terrestres, de assentamentos rurais ou

periurbanos descontinuos interligados, necessitando

de intervencgdes para sua regeneragao parcial.

Todos os usos das Zonas 1, 2 e 3,
mais assentamentos urbanos
descontinuos, restritos as unidades
que os permitam, conforme

regulamento dos zoneamentos
estabelecidos para os setores
costeiros.

TIPOLOGIA DA Z5

USOS PERMITIDOS

Zona que apresenta a maior parte dos componentes

dos ecossistemas primitivos degradada ou
suprimida e organizacao funcional eliminada.

Além dos usos mencionados nas
demais Zonas, o assentamento
urbano, as atividades industriais,
turisticas, nauticas e aero-
rodoportuarias, de acordo com o

estabelecido em legislacdo municipal.
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A metodologia adotada para elaborar o Zoneamento Ecoldgico-
EconOomico Costeiro no Estado de Sao Paulo fundamenta-se no pla-
nejamento regional e nos pressupostos do desenvolvimento susten-
tavel, e sua consolidacdo demanda a execucao de diversas etapas.
Na primeira, sdo realizados os levantamentos e os diagnésticos dos
aspectos bidticos e abidticos para possibilitar o entendimento do
complexo natural da regido costeira. As informacdes resultantes
dessas pesquisas sao espacializadas em mapas, nos quais devem
constar referéncias geoldgicas, geotécnicas, geomorfoldgicas, de
vegetacdo, dos ecossistemas terrestres e marinhos, além de para-
metros oceanograficos e de clima.

Na segunda etapa, é realizado o diagnostico dos aspectos so-
cioeconOomicos, com énfase nos indicadores relevantes para o pla-
nejamento regional, como o uso e a ocupacdo do solo, o turismo,
as atividades pesqueiras, a minerac¢ao e a infraestrutura. Em uma
terceira etapa, é realizado o diagnoéstico do planejamento territo-
rial em escala local, com énfase nos planos diretores municipais,
parcelamentos do solo e loteamentos implantados ou a serem
implantados. Em seguida, devem ser levantados os aspectos ju-
ridicos e institucionais, em especial a legislacao ambiental fede-
ral, estadual e municipal incidente sobre a area. Posteriormente,
devem ser examinadas outras politicas publicas setoriais visando
incorporar possiveis aportes destas experiéncias.

A partir do cruzamento das diversas informacgdes levantadas, ela-
bora-se o mapa contendo a proposta de zoneamento. Esta proposta,
depois de tecnicamente concluida e socialmente consensuada, deve
ser submetida as audiéncias publicas para acolher propostas e su-
gestoes dos diferentes setores organizados da sociedade, mantendo,
assim, a transparéncia do processo de elaboracdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econ6mico na regido costeira. Posteriormente, deve ser
submetida a analise dos 6rgdos juridicos competentes para verifi-
car sua adequacdo as normas legais pertinentes e, a partir de entdo,
pode ser encaminhada a san¢ao do governador.

Conforme estipula a Lei Estadual n210.019/1998, os zoneamen-
tos dos setores costeiros devem ser regulamentados por meio de
decreto, o que de fato ja ocorreu no Litoral Norte, com a promul-
gacdo do Decreto Estadual n? 49.215/2004, e na Baixada Santista,
com a promulgacdo do Decreto Estadual n2 58.996/2013. O proces-
so de elaboragdo e de aprovacao deste ultimo é o mote do préximo
capitulo.
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elaboracao do zee da baixada santista

FORMULACAO DA VISAO ESTRATEGICA
E DO CENARIO-ALVO

A elaborag¢do do Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Baixada San-
tista foi lastreada em uma analise estratégica sobre a situac¢do atual
da regido e de sua evolugdo, bem como em um cenario-alvo que
orienta a proposta de enquadramento de seus espagos territoriais.

Em linhas gerais, essa analise abarcou as questdes de escala na-
cional e/ouregional que influem na dindmica territorial, ambiental,
social e econ6mica da regido, como a questdo portuaria, o polo pe-
troquimico, a exploracdo do pré-sal, a conservacdo do bioma Mata
Atlantica e o turismo de sol e mar. Avaliou, também, os movimen-
tos populacionais intra e extrarregionais, as demandas previstas
de espacos de moradia, os arranjos urbanos e imobiliarios, o mapa
dos empregos e a distribuicao habitacional das camadas sociais na
mancha urbana. Verificou, ainda, as matrizes de sustentabilidade
econOdmica dos municipios e sua capacidade de atender as deman-
das de infraestrutura urbana e, por fim, identificou e mapeou os
principais ativos ambientais, cotejando o aumento previsto de de-
manda dos servigos ambientais (dgua, biodiversidade, clima, paisa-
gem) com os aspectos que sdo imprescindiveis para a manutencao
desses servicos (territério, cobertura vegetal natural, diversidade
de habitats e conectividade, assegurando a manutengdo dos fluxos
génicos e das areas de transicao entre fitofisionomias).

A andlise dessas questdes mostrou que a identidade e a orga-
nizacdo territorial da Baixada Santista foi moldada em fung¢do do
porto, do polo petroquimico e do turismo de sol e mar. De forma
geral, pode-se dizer que tanto as areas degradadas do estudrio e
arredores, como as areas preservadas nas planicies de restinga ao
sul e ao norte dos municipios centrais, sdo produtos da dinamica
de evolucao desses trés aspectos. Mostrou, ainda, que os principais
ecossistemas representativos do bioma Mata Atlantica na faixa lito-
ranea se mantém preservados na escala regional.

Por outro lado, a analise também evidenciou que a regiao esta
no limiar de uma nova etapa no seu desenvolvimento, com mer-
cado imobilidrio aquecido na expectativa de investimentos massi-
vos na cadeia de producao de insumos e servigos para a explora-
¢do dos campos do pré-sal, no porto, na infraestrutura viaria, na
revitalizacdo urbana de areas importantes de Santos e do Guaruja e
na sua estrutura¢do como regido metropolitana. Ao mesmo tempo,
demonstrou que a regido apresenta municipios periféricos fragili-
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zados, com pouca capacidade financeira e operacional, com desva-
lorizagao ou baixa valorizagao dos imdveis de veraneio e baixa dis-
posicdo de investimentos nesse segmento do turismo, assumindo,
progressivamente, a condicdo de municipios-dormitoério.

A evolugdo tendencial dessa situacdo aponta para um cenario
de elitizacdo dos municipios centrais e de pressdo de aumento da
mancha urbana dos municipios periféricos, aumento esse que difi-
cilmente sera resultante de projetos legalizados, licenciados e com
impactos ambientais controlados.

O cenario-alvo criado a partir dessa andlise é aquele que aloca
territorios destinados a manutencao dos servicos ambientais e da
funcionalidade e representatividade do bioma Mata Atlantica; cria
espacos de transicao entre areas preservadas e areas urbanizadas
onde sao permitidos usos econdmicos de baixa escala e densidade;
define espagos para que os municipios periféricos possam receber
atividades econdmicas geradoras de emprego e renda; prevé um au-
mento residual da mancha urbana na escala regional; e mantém, ain-
da que com restric¢des, a viabilidade econdmica dos grandes espagos
vazios ainda existentes no eixo das principais artérias rodoviarias.

A ATUACAO DO GRUPO SETORIAL
DE COORDENACAO

O Grupo Setorial de Coordena¢ao da Baixada Santista trabalhou
desde 2003, em sucessivos mandatos, na constru¢ao de uma pro-
posta de zoneamento para a regido. Porém, apenas em fevereiro
de 2009 logrou concluir uma proposta em condigdes de ser envia-
da a analise do CONSEMA que, todavia, destacou uma série de as-
pectos relacionados ao mapa e ao texto de decreto que deveriam
ser readequados.

Durante o ano de 2009, no processo de readequacao técnica da
proposta, a Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA), da
SMA, solicitou aos 6rgdos do Sistema Estadual de Administracao
da Qualidade Ambiental, Protecao, Controle e Desenvolvimento
do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais (SEA-
QUA) uma analise a partir das respectivas competéncias técnicas
e especificidades.

Para a readequacdo juridica, o grupo utilizou como referénciao 0 Codigo Florestal foi

parecer elaborado pela Consultoria Juridica da Secretaria do Meio instituido pela Lei Federal
. - , . . . n®4.771/1965, alterado por
Ambiente do Estado de Sao Paulo, além das diretrizes estabelecidas diversos atos normativos e
: = : A 9 : revogado pela Lei Federal
na Alegllsla:gao ambiental, como o Cédigo Florestal®, a Lei d?:l Mata 12651 /2012 & Madids
Atlantica™, o Decreto Federal n® 4.297 /2002, os Planos Nacional e Provisoria n® 571/2012.

Estadual de Gerenciamento Costeiro, entre outras. Entdo, em 2010, 10 LeI‘DFedetra'F”:”:"ZS/z"OG
e becreto redera

conforme a Resolu¢ao SMA n? 126/2010, tomaram posse 0s mem- n°6.660/2008
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bros do Grupo Setorial da Baixada para o biénio 2010-2012, a quem
coube a tarefa de finalizar a proposta do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico da Baixada Santista.

Com base na visao estratégica e no cenario-alvo mencionados, o
Grupo Setorial de Coordenacdo do Gerenciamento Costeiro da Bai-
xada Santista realizou reunides periodicas de trabalho para elabo-
rar o texto da minuta de decreto do ZEE com os respectivos mapas.
As plenarias do grupo foram abertas, tendo participado represen-
tantes do estado, municipios e diversos segmentos da sociedade
civil, além de outros atores, que colaboraram durante as analises e
discussdes sobre as informagdes que subsidiaram a organizacao da
proposta de zoneamento.

Estudos como a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) das ativi-
dades do Porto, Industria Naval e Offshore no Litoral Paulista (PINO)
(ARCADIS, 2010), o Programa Biota Fapesp (RODRIGUES e BONON]J,
2008), o Macrodiagnostico Costeiro Marinho e Brasil (Brasil, MMA,
2009), o Mapeamento de Sensibilidade Ambiental a Derramamen-
tos de Oleo do Sistema Estuarino de Santos (CANTAGALLO, GARCIA,
MILANELLI, 2008), a publicacdo Erosao e Progradacao do Litoral
Brasileiro (BRASIL, MMA, 2006) e o Mapeamento de Uso e Ocupa-
¢do do Solo (SAO PAULO, SMA, IF, 2002), foram importantes para o
estabelecimento de alguns ajustes no mapa. Outro fator considerado
na classificagdo das zonas foi a criacdo de areas especialmente pro-
tegidas, como o Parque Estadual Restinga de Bertioga'' e de RPPNs,
além da ampliagdo do Parque Estadual da Serra do Mar'? e da ho-
mologacao de terras indigenas. Nesse momento também foi feito
um extenso trabalho de organizacdo de bases cartograficas, ajustes,
conversdes e corre¢des topoldgicas no tragado dos poligonos.

Os debates que aconteceram durante os trabalhos de elabora-
cdo do ZEE foram enriquecidos pelas contribuicdes de outras ins-
titui¢des, tais como membros do Conselho de Defesa do Patrimo-
nio Historico, Arqueolégico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT),
representantes da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, Conselheiros do GI-
GERCO e da Comissao Coordenadora do ZEE do territério nacional
aos quais foi apresentado um relato da evolugao dos trabalhos.

Para a elaboracdo do Zoneamento Marinho, uma Comissdo Es-
pecial do Grupo Setorial atuou em sintonia com o Conselho Gestor
da APA Marinha Litoral Centro, consultando pescadores artesanais,
empresarios do setor pesqueiro e a Policia Ambiental, entre outros,
de forma a dirimir os conflitos, incorporar as propostas dos dife-
rentes setores e construir uma minuta consensuada.

11 Decreto Estadual A proposta de ZEE, concluida pelo Grupo Setorial em outubro
n®56.500/2010. . . N . AT . A
de 2011, foi submetida a audiéncias publicas realizadas em trés
12 Decreto Estadual L . -
n° 56.572/2010. municipios, apreciada pelo Grupo de Coordenacao Estadual nos

yA1q baixada santista 37



termos do Artigo 32 do Decreto Estadual n? 47.303/2002 e, final-
mente, aprovada pelo CONSEMA em dezembro de 2011. Ap6s ana-
lise por parte da Consultoria Juridica da SMA, das areas Técnica e
de Assessoria Juridica da Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (CETESB) e da Procuradoria do Patriménio Imobiliario (PPI),
0 processo seguiu os tramites legais até a publicacdo do Decreto
n? 58.996, de 25 de marco de 2013, que instituiu o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico da Baixada Santista.

PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DOS REPRESENTANTES DO
GRUPO SETORIAL DA BAIXADA SANTISTA NO BIENIO 2010-2012
EM 17 REUNIOES, ATE A CONCLUSAO DA PROPOSTA DO ZEE
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Conforme detalhado no préximo item, o grupo preocupou-se em
criar mecanismos que possibilitassem a aplicacdo das diretrizes ja
estabelecidas pela Lei Estadual n® 10.019/1998 a complexidade de
situagdes que se apresentam no territério dos nove municipios que
compodem a regido da Baixada Santista. Como destacado, trata-se
de uma regido configurada por formas de ocupacao historicamen-
te determinadas, as quais atualmente mostram um quadro onde
areas naturais preservadas coexistem com areas com altos niveis
de degradacdo ambiental, seja essa motivada pela inexisténcia da
infraestrutura urbana ou pela proépria inadequag¢ao do modelo de
ocupacao adotado, que desconsidera, quase sempre, os critérios de
sustentabilidade ambiental.

ESPECIFICIDADES DO ZONEAMENTO TERRESTRE

Além das cinco zonas previstas na Lei Estadual n? 10.019/1998
com seus respectivos usos, o Grupo Setorial indicou a criacdo de
trés subzonas terrestres, mais uma area especialmente protegida,
incidente tanto no zoneamento terrestre quanto no marinho:
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o Z1TAEP - Areas Especialmente Protegidas: derivada da Zona 1,
refere-se as Unidades de Conservagao de Prote¢do Integral e ou-
tras areas legalmente protegidas, como as Terras Indigenas e as
Reservas Particulares de Patrimonio Natural. Pelo fato de essas
areas terrestres ou marinhas serem objeto de legislacao especi-
fica, ndo cabe ao ZEE determinar seus usos, diretrizes ou metas.

et &

-

EXEMPLO DE Z1TAEP |
PARQUE ESTADUAL XIXOVA-JAPUI ( ‘

CONVENCOES CARTOGRAFICAS

Limite municipal
Hidrografia
Topografia
Sistema vidrio

Sy,
p

ZONEAMENTO TERRESTRE
I z17AEP T
kAl
Z2T
Z3T
[ zaTE //
N zaT
Z5TE
B 75
[ zsTeP
ESCALA W$E
0 2 4km N
L S S
Fonte: Base Cartografica (IBGE 1:50.000, IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000)
e ZATE - Zona 4 Terrestre Especial: derivada da Zona 4, é uma
zona na qual sao permitidos, além dos usos estabelecidos para
Z1T e Z2T, complexos de lazer e condominios residenciais em
até 20% da area total da propriedade ou das propriedades que
integram o empreendimento, respeitada a legislagdo ambiental.
EXEMPLO DE Z4ATE " N7
MUNICIPIO DE [TANHAEM ) %

CONVEN(;()ES CARTOGRAFICAS

—————— Limite municipal
Hidrografia
Topografia

Sistema vidrio

ZONEAMENTO TERRESTRE

I z17AEP
o

2T
Z3T

[ zaTE
P zaT

Z5TE

B zs
[ zsTer

ESCALA WA ‘-E
0 1 2km NP

Fonte: Base Cartogréfica (IBGE 1:50.000, IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000)
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e Z5TE - Zona 5 Terrestre Especial: integrante da Zona 5, é uma
zona na qual sdo permitidos, além dos usos estabelecidos para
Z1T e Z2T, Z3T e Z4T, empreendimentos industriais de baixo im-
pacto, comércio e prestacdo de servigos, armazenamento, em-
balagem, transporte e distribuicdo de produtos e mercadorias,
além de parques tecnolégicos.

EXEMPLO DE Z5TE
MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE

CONVENCOES CARTOGRAFICAS

Limite municipal

Hidrografia
Topografia
Sistema viario
ZONEAMENTO TERRESTRE
I z17AEP
o
Z2T
Z3T
[ zaTe
. zar
Z5TE
B zst
[ zsTEP
N
: ESCALA W$E
% 0 1 2km o
)\ S| S
Fonte: Base Cartografica (IBGE 1:50.000, IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000)
e Z5TEP - Zona 5 Terrestre de Expansao Portuaria: integran-
te da Zona 5, tem localizagdo estratégica por suas peculiaridades
geograficas e socioecondmicas e é uma zona na qual sdo permiti-
dos, além dos usos estabelecidos para Z1T, mineracao e empreen-
dimentos portudrios e retroportudrios, observadas e respeitadas
as legislacdes pertinentes.
EXEMPLO DE Z5TEP
MUNICIPIO DE SANTOS

CONVEN(;()ES CARTOGRAFICAS

————— Limite municipal
Hidrografia
Topografia

Sistema vidrio

ZONEAMENTO TERRESTRE

I z17AEP
o

2T
Z3T

[ zatE
e zaT

Z5TE

I zst
[ zsTEP

ESCALA W-' 7 .
0 1 2km 4>

A b
Fonte: Base Cartografica (IBGE 1:50.000, IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000)
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ESPECIFICIDADES DO ZONEAMENTO MARINHO

Assim como ocorreu para as zonas terrestres, a proposta elaborada
para o Zoneamento Marinho considerou as premissas estabeleci-
das pela legislacdo especifica para o enquadramento das zonas e
para a defini¢do dos usos permitidos.

A discussdo e a proposta preliminar surgiram do Conselho Ges-
tor da APA Marinha Litoral Centro, contando, inclusive, com dis-
cussdes publicas junto aos pescadores. A partir da instituicdo da
Comissao Especial de Zoneamento Marinho, formada por membros
do proprio Grupo Setorial e por convidados de diferentes entida-
des, inimeras tematicas foram discutidas até a elaborac¢ido da pro-
posta, que foi apresentada nas Plendarias do Grupo Setorial ao longo
de 2011. Apos extenso debate com os demais representantes, essa
proposta foi incorporada ao mapa do ZEE, consolidando, assim, o
mapa do zoneamento.

0 zoneamento marinho compreende duas faixas distintas: a faixa
maritima e a faixa entremarés, com o objetivo exclusivo de orientar
o licenciamento de estruturas nauticas. Entre as atividades e usos
permitidos para a zona marinha, a proposta indica possibilidades e
restricdes para algumas modalidades de pesca, como a de arrasto
motorizado e industrial, e também indica locais para a pratica de
aquicultura, prevendo até o zoneamento dos corpos d’agua adja-
centes aos mangues, de modo a garantir espacos adequados para
essa atividade.

Ainda como normatizac¢do, foram estabelecidas trés categorias
de estruturas de apoio nautico, considerando o grau de impacto
que as mesmas ocasionam no ambiente. A indica¢ao dos locais per-
mitidos para a implantag¢do de estruturas de apoio nautico e portos
esta delimitada nos mapas, na faixa entremarés.

Além das cinco zonas previstas na Lei Estadual n® 10.019/1998,
com seus respectivos usos, o Grupo Setorial indicou a criacao de
trés subzonas marinhas, mais uma area especialmente protegida,
incidente tanto no zoneamento terrestre quanto no marinho, con-
forme mencionado:
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o Z1MAEP - Zona 1 Marinha Area Especialmente Protegida:
derivada da Zona 1, abrange as Unidades de Conservacdo de Prote-
¢do Integral. Os usos e atividades permitidos nesta zona sdo aque-
les previstos na Lei Federal n2 9.985 /2000 e no diploma de criacdao
da Unidade de Conservagao e respectivo Plano de Manejo.

EXEMPLO DE Z1MAEP
PARQUE ESTADUAL XIXOVA-JAPUI

CONVENCOES CARTOGRAFICAS
Limite municipal
Hidrografia
Topografia
Sistema viario

ZONEAMENTO MARINHO

FAIXA MARITIMA FAIXA ENTREMARES
Z1MAEP m—Z1EM
Z2ME m—72EM
722M — 73EM
Z3ME — 74EM
Z3M — Z5EM
Z5M — 75EMEP

B z5MmeP

ESCALA

0 , 2kem
Fonte: Base Cartografica (IBGE 1:50.000, IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000)
e Z2ME - Zona 2 Marinha Especial: derivada da Zona 2, é uma
zona cujas caracteristicas, diretrizes, usos e metas sdo as mes-
mas da Z2 Marinha, ndo sendo permitidas a pesca de arrasto
motorizado e a implantacdo de estruturas nauticas Classe 1. O
limite desta subzona abrange uma faixa maritima de 800 metros
a partir da linha de baixa-mar.
EXEMPLO DE Z2ME
MUNICIPIO DE GUARUJA

CONVENCOES CARTOGRAFICAS
Limite municipal
Hidrografia
Topografia

Sistema vidrio

ZONEAMENTO MARINHO
FAIXA MARITIMA FAIXA ENTREMARES

Z1MAEP — Z1EM

Z2ME — 72EM
Z2m — 73EM
Z3ME — 74EM
73M — 75EM
Z5M — 75EMEP

B z5mep

ESCALA

0 2 4km

Fonte: Base Cartografica (IBGE 1:50.000, IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000)
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e Z3ME - Zona 3 Marinha Especial: derivada da Zona 3, tem as
mesmas caracteristicas, diretrizes, usos e metas da Z3 Marinha,
ndo sendo permitida a pesca de arrasto motorizado. O limite des-
ta subzona abrange uma faixa maritima de 800 metros a partir
da linha de baixa-mar.

EXEMPLO DE Z3ME
BAIA DE SANTOS

CONVENCOES CARTOGRAFICAS
Limite municipal
Hidrografia
Topografia
Sistema vidrio

ZONEAMENTO MARINHO
FAIXA MARITIMA FAIXA ENTREMARES
Z1MAEP m— 71EM
Z2ME — 72EM
Z2M — 73EM
Z3ME — 74EM
Z3M —— 75EM
Z5M — 75EMEP
N z5MEeP
ESCALA
[ 1 2km
[ S
Fonte: Base Cartografica (IBGE 1:50.000, IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000)
e Z5MEP - Zona 5 Marinha de Expansao Portuaria: integrante da
Zona 5, tem localizagdo estratégica por suas peculiaridades geo-
graficas e socioecondmicas e é uma zona na qual sao permitidos,
além dos usos estabelecidos para Z1M, empreendimentos portua-
rios e retroportudrios, desde que atendida a legislagao pertinente,
e pesca artesanal, sendo vedado o arrasto motorizado.
EXEMPLO DE Z5MEP
MUNICIPIO DE SANTOS

CONVENCOES CARTOGRAFICAS
Limite municipal
Hidrografia
Topografia

Sistema vidrio

ZONEAMENTO MARINHO
FAIXA MARITIMA FAIXA ENTREMARES

Z1MAEP — 71EM

Z2ME —72EM
22M m— 73EM
Z3ME m— 74EM
Z3M mm— 75EM
Z5M m— 75EMEP
I z5Mmep
N.
ESCALA W$E
0 1 2km s ‘ﬁ

Fonte: Base Cartografica (IBGE 1:50.000, IGC 1:50.000 e AGEM 1:10.000)
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DESAFIOS DO GERENCIAMENTO COSTEIRO

A promulgacdo do ZEE é um passo extremamente importante a con-
solidacdo do Gerenciamento Costeiro, porém, marca apenas o inicio
de seu processo de implementag¢do. Com efeito, os instrumentos de
comando e controle que derivam das restricdes representadas no
mapa nao sao suficientes para viabilizar, na regido, um desenvolvi-
mento econémico e social mais homogéneo, inclusivo e ambiental-
mente sustentavel.

Para isso, sera necessaria a aplicagcdo e/ou a criacdo de politicas
publicas compativeis com as diretrizes estabelecidas no decreto
que estipula o ZEE. A criacdo de corredores de conectividade entre
macicos florestais na Z3T, por exemplo, ndo acontecera de forma
consistente se ndo houver politicas ou projetos de incentivo. Em-
presas ndo se instalardo na Z5TE dos municipios periféricos apenas
porque o zoneamento o permite. A viabilizacdo de uma Z4T como
uma zona urbana menos adensada, com areas verdes servindo de
transicdo paisagistica e ambiental com a Z5T, sé se viabilizara ple-
namente se o Plano Diretor municipal e suas leis de uso e ocupacao
do solo seguirem os mesmos critérios do ZEE. Ocupacgdes irregula-
res em locais préximos aos empregos nao cessardo se ndo houver
investimentos em mobilidade regional.

Em outros termos, o desafio colocado a partir da criacao do ZEE
é inserir o Gerenciamento Costeiro no processo de governanga re-
gional, articulando-o com os atores que promovem e/ou aplicam
politicas correlatas. Essa articulacao pressupde uma capacidade de
aglutinar e de interpretar a evolu¢do de dados relacionados ao mo-
nitoramento dessas politicas, e de estabelecer um dialogo para que
as politicas de investimentos publicos e privados sejam cotejadas
com as metas e diretrizes do ZEE. Dessa forma, espera-se que tais
politicas possam ser calibradas e, atuando em sinergia com os ins-
trumentos do Gerenciamento Costeiro, contribuam para o alcance
das metas gerais estabelecidas para zona costeira.
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sintese do zee da baixada santista

Cada uma das zonas terrestres ou marinhas criadas no ambito do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Baixada Santista possui, de
forma esquematica, caracteristicas socioambientais, diretrizes de
gestdo, usos e atividades permitidos e metas propostas especificas,
como caracterizado nas tabelas e mapas que seguem.
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ZONEAMENTO TERRESTRE
ZONAS

2T

CARACTERISTICAS

Abrange as Unidades de Conservacao
do grupo de protecdo integral a

que alude o artigo 22, inciso VI,

da Lei Federal n2 9.985, de 18 de
julho de 2000; as terras indigenas
homologadas ou com processo
demarcatorio autorizado pelo

orgdo competente; e as Reservas
Particulares do Patriménio Natural.

[ 4reas continuas de vegetacdo
nativa primaria e secundaria em
estagio avancado de regeneracao
e fauna associada;

II predominio de areas de
preservagio permanente;

III ocorréncia de Unidades de
Conservacgao de protecdo integral;

IV desenvolvimento de atividades
compativeis com a preservagao
€ a conservagao.

DIRETRIZES

I1

I

IV

manutencdo da diversidade
biolégica dos ecossistemas e
preservacdo do patrimonio
histérico, paisagistico, cultural e
arqueologico;

promoc¢ao de programas de
controle da polui¢ao e protecao
das nascentes e vegetacao ciliar
com vista a conservagao da
quantidade e qualidade das aguas;

estimulo a regularizacdo fundiaria
e a averbacdo de areas para
conservacao ambiental;

fomento do manejo sustentavel
dos recursos naturais, do manejo
agroflorestal e do uso dos
recursos paisagisticos e culturais
para o ecoturismo.

USOS E ATIVIDADES PERMITIDOS

Aqueles previstos:

I naLei Federal n®9.985, de 18 de
julho de 2000;

I no diploma de criagdo da Unidade
de Conservacgio de protecao
integral e respectivo Plano de
Manejo;

III na regulamentacgao especifica, no
caso das terras indigenas.

[ pesquisa cientifica;
Il educacao ambiental;

I[II manejo autossustentado dos
recursos naturais, condicionado a
elaboragio de plano especifico;

IV empreendimentos de ecoturismo
que mantenham as caracteristicas
ambientais da zona;

V pesca artesanal;

VI ocupagao humana de baixo efeito
impactante.

Para os usos acima serd admitida

a ocupacio de até 10% (dez por
cento) da area total da propriedade
ou das propriedades que integram o
empreendimento para execucdo de
edifica¢des, obras complementares,

acessos e instalacdo de equipamentos

necessarios ao desenvolvimento das
atividades permitidas na zona.

METAS

Conservagao ou recuperacao de, no
minimo, 90% (noventa por cento) da
zZona com cobertura vegetal nativa,
garantindo a diversidade biolégica
das espécies.



N
m
m
< ZONEAMENTO TERRESTRE
2 ZONAS  CARACTERISTICAS DIRETRIZES USOS E ATIVIDADES PERMITIDOS ~ METAS
g' 2T I recorréncia de areas de I manutengao da funcionalidade Além daqueles estabelecidos para a Manutencio e recuperagdo, quando
wv preservacdo permanente ou de dos ecossistemas, garantindo Z1T: necessario, de 80% (oitenta por
g risco geotécnico; a conservagao dos recursos I aquicultura; cento) da area total da zona com
-+ 1" ocorréncialdelareasicontinuas genéticos e naturais, assim I e, @ beee me cobertura vegetal nativa, garantindo a
) de vegeta.(;éo nNativa priméria e como (}otpatrlrrlltc:)nlcihlstorlco, d s esElbele ks pels ke diversidade biol6gica das espécies.
=V secundaria em estagio avancado palsagls,lc.o, ?u ural e Diretor Regional de Mineracio,

de regeneragdo com relevancia arqueologico; quando existente;

regional e fauna associada; Il realizacdo de programas de .

trole d luica teci III beneficiamento, processamento
Il assentamentos humanos gon rore atpo (1111(;30 etpr(i egao artesanal e comercializagdo
dispersos. LB, [ D VSl de produtos decorrentes das

da vegetacao ciliar, com vista a
garantir a quantidade e qualidade
das aguas;

atividades de subsisténcia das
populacdes residentes na zona.

Para os usos acima sera admitida

a ocupagdo de até 20% (vinte por

IV promogao do manejo sustentavel  cento) da 4rea total da propriedade
dos recursos naturais, do manejo ou das propriedades que integram o

III estimulo a regularizagdo fundiaria;

agroflorestal sustentavel e da empreendimento para edificagdes,
preservacdo da paisagem; obras complementares, acessos

V fomento do uso dos recursos e instalagao de equipamentos
paisagisticos e culturais para o necessarios ao desenvolvimento das

ecoturismo. atividades permitidas na zona.
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ZONEAMENTO TERRESTRE
CARACTERISTICAS

ZONAS
3T

I

II

III

ecossistema primitivo
parcialmente modificado;

predominancia de atividades
agropecuadrias;

assentamentos humanos com
caracteristicas rurais, interligados
localmente, detentores de
equipamentos de infraestrutura,
tais como escolas, pracas e postos
de saude.

DIRETRIZES

I

II

II1

IV

VI

manutencdo da ocupagao

com caracteristicas de baixo
adensamento e/ou com uso rural
diversificado, através de praticas
que garantam a conservagdo do
solo e das aguas superficiais e
subterraneas;

estimulo ao aumento da
produtividade e a otimizagdo

das areas agricolas ja cultivadas,
cujos solos estejam aptos a

esta finalidade, evitando novos
desmatamentos;

incentivo as praticas
agropecudrias sustentaveis, que
ndo gerem impactos a biota ou aos
recursos naturais;

estimulo a regularizacao fundiaria;
prioriza¢do, quando da averbac¢do
de reserva legal, da inclusao de
areas com vegetacao nativa em
estagio avancado de regeneragio;
recuperacado da vegetacdo em
areas de preservagdo permanente.

USOS E ATIVIDADES PERMITIDOS

Além daqueles estabelecidos para a
Z1T e a Z2T:

I

11
I

IV

agropecudria, compreendendo
unidades integradas de
beneficiamento, processamento,
armazenagem e comercializacdo
dos produtos;

silvicultura;

comeércio e servigos de suporte as
atividades permitidas na zona;
turismo rural;

educacionais, esportivas,
assistenciais, religiosas e
culturais;

ocupacido humana com
caracteristicas rurais.

METAS

I

II

III

IV

adequacdo dos efluentes gerados
em 100% (cem por cento) das
propriedades rurais da zona

aos padroes de qualidade
estabelecidos na legislacdo
atinente 3 matéria;

recuperacio e manutengio das
areas de preservagdo permanente
a que alude a Lei Federal n?
12.651, de 25 de maio de 2012;

implementacgdo da reserva legal
em 100% (cem por cento) das
propriedades rurais, priorizando
a formacao de corredores entre
remanescentes de vegetacdo;

incentivo a recuperagdo e
conservagao de macigos e
corredores florestais em pelo
menos 50% (cinquenta por cento)
da area total da zona, por meio,
dentre outros, de programas

e projetos de pagamentos por
servicos ambientais;

estimulo a pesquisa para a
geracdo de conhecimento e
tecnologias adequadas ao
aproveitamento agropecuario
sustentavel.
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ZATE

241

I

II

11

II

III

IV

recorréncia de areas de
preservacio permanente ou de
risco geotécnico;

ocorréncia de areas continuas
de vegetagdo nativa primaria e
secunddria em estagio avancado
de regeneragao, com relevancia
regional e fauna associada,
apresentando alteragao da
cobertura vegetal de 5 a 20% (cinco
avinte por cento) da area total;
assentamentos humanos
dispersos.

ecossistema primitivo
significativamente modificado;
cobertura vegetal
significativamente alterada;
assentamentos urbanos
descontinuos;

loteamentos aprovados mas ainda
ndo ocupados ou parcialmente
ocupados.

DIRETRIZES

I promocgao:

a) do desenvolvimento urbano de
forma planejada;

b) daimplantagio de infraestrutura
urbana compativel com o
planejamento municipal;

c) do ordenamento urbano dos
assentamentos existentes, com
praticas que preservem o patrimo-
nio paisagistico, o solo e as aguas
superficiais e subterraneas, asse-
gurando o saneamento ambiental;

d) das atividades de suporte ao
turismo;

II estimulo a implantagcdo de em-
preendimentos habitacionais de
interesse social;

III priorizagdo da ocupagdo de areas
urbanizadas e incentivo, através dos
instrumentos juridicos disponiveis,
da ocupagao dos vazios urbanos.

USOS E ATIVIDADES PERMITIDOS

Além daqueles estabelecidos para a
Z1T e Z2T:

I complexos de lazer;

II condominios residenciais.

Para os usos acima sera admitida

a ocupacao de até 20% (vinte por
cento) da area total da propriedade
ou das propriedades que integram o
empreendimento para edificagdes,
obras complementares, acessos

e instalacao de equipamentos
necessarios ao desenvolvimento das
atividades permitidas na zona.

Além daqueles estabelecidos para a
Z1T, 72T e Z3T:

I ocupagio para fins urbanos;
II comércio e prestacdo de servigos
de suporte aos usos permitidos;
III beneficiamento e processamento
de produtos para atendimento dos
moradores locais.
Para os usos acima sera admitida a
ocupacdo de até 60% (sessenta por
cento) da area total da propriedade
ou das propriedades que integram o
empreendimento para a execucdo de
edifica¢des, obras complementares,
acessos e instalacdo de equipamentos
necessarios ao desenvolvimento das
atividades permitidas na zona.

E admitido o parcelamento do solo,
obedecido o disposto nos Planos
Diretores Municipais.

METAS

Manutencdo e recuperagdo, quando
necessario, de 80% (oitenta por
cento) da area total da zona com
cobertura vegetal nativa, garantindo a
diversidade biolégica das espécies.

I conservagdo ou recuperagao de,
no minimo, 40% (quarenta) da
zona com vegetag¢do nativa, areas
verdes averbadas em matriculas
de imoéveis, incluidas as areas
de preservagdo permanente e as
areas verdes de uso publico;

II atendimento de 100% (cem por
cento) da area ocupada com:

a) abastecimento de agua potavel;

b) coleta e tratamento dos esgotos
sanitarios;

c) coleta e disposicdo adequada de
residuos solidos;

III implementacdo de programas
de coleta seletiva dos residuos
sélidos em 100% (cem por cento)
da zona;

IV manejo adequado das aguas
pluviais em 100 % (cem por
cento) das areas urbanizadas.
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Z5TE

I

II

III

IV

areas ainda ndo ocupadas ou
parcialmente ocupadas que, por
suas peculiaridades ambientais e
socioecondmicas, se mostrem de
interesse para o desenvolvimento
e expansdo urbana;

proximidade a equipamentos e
infraestrutura urbana;

interesse urbanistico relacionado
a conexao viaria;

proximidade a equipamentos
urbanos com vocagao regional.

degradacdo ou supressao da
maior parte dos componentes dos
ecossistemas primitivos;

assentamentos urbanos
consolidados ou em fase de
consolidacdo e adensamento;

existéncia de infraestrutura
urbana e de instalagdes
industriais, comerciais e de
Servicgos.

DIRETRIZES

[ incentivo a criacdo de areas verdes;

II otimiza¢do da ocupagio dos
empreendimentos ja aprovados;

III estimulo a ocupagio dos vazios
urbanos, garantindo a melhoria da
qualidade ambiental;

IV promocdo da implantagdo de
empreendimentos habitacionais
de interesse social;

V conservacgdo ou recuperacao das
areas verdes, incluidas as areas
de preserva¢do permanente e as
areas verdes de uso publico.

I promocdo da arborizagao urbana;

II otimiza¢do da ocupagdo dos
empreendimentos ja aprovados;

III estimulo a ocupacgio dos vazios
urbanos garantindo a qualidade
ambiental;

IV promocgao da implantagio de
empreendimentos habitacionais
de interesse social;

V otimizagdo da infraestrutura
urbana existente;

VI incentivo a utilizacao de
instalagdes ociosas;

VII conservacao e recuperagdo das
areas verdes, incluidas as areas
de preservagdo permanente e as
areas verdes de uso publico.

USOS E ATIVIDADES PERMITIDOS

Além daqueles estabelecidos para a
Z1T, 72T, Z3T e Z4T:

I empreendimentos industriais de
baixo impacto;

II comércio e prestacdo de servigos;

[II armazenamento, embalagem,
transporte e distribuicao de
produtos e mercadorias;

IV parques tecnolégicos.

Além daqueles estabelecidos para
aZl1T aZ2T aZ3T e a ZAT, todos
os demais usos e atividades, desde
que atendidas as normas legais e
regulamentares pertinentes.

METAS

I atendimento de 100% (cem por
cento) da area ocupada com:

a) abastecimento de dgua potavel;

b) coleta e tratamento dos esgotos
sanitarios;

c) coleta e disposicao adequada de
residuos sdlidos;

II manejo adequado das aguas
pluviais em 100% (cem por cento)
das areas urbanizadas.

I atendimento de 100% (cem por
cento) da drea ocupada com:

a) abastecimento de agua tratada;

b) coleta e tratamento dos esgotos
sanitarios;

c) disposiciao adequada de residuos
solidos;

Il implementacdo de programas
de coleta seletiva dos residuos
sélidos em 100% (cem por cento)
da zona;

[II manejo adequado das aguas

pluviais em 100% (cem por cento)
das areas urbanizadas.
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I

II

I

IV

localizagdo no interior do
estuario, as margens do canal de
navegacdo, e proximas aos modais
rodoferroviarios que atendem aos
terminais portuarios ja existentes;

areas estuarinas com cobertura
vegetal caracteristica de
manguezal em sua maior parte,
ainda em condic¢des de sustentar
os principais fluxos ecoldgicos
associados ao ecossistema,
embora com alteragoes
decorrentes do histérico de
degradagido ambiental do estudrio;

areas ainda nao ocupadas ou
parcialmente ocupadas que, por
suas peculiaridades geograficas e
socioeconOmicas, se apresentem
como de interesse estratégico ao
desenvolvimento e a expansao
portudria e retroportuaria;

viabilidade de instalagcdo de
infraestrutura ferroviaria ou
rodoviaria.

DIRETRIZES

Compatibilizacdo da atividade
portuaria e retroportuaria com:

I afuncionalidade dos ecossistemas;

Il aconservagdo e manejo
sustentavel dos recursos naturais;

III o controle da poluicdo e a
manutencdo da qualidade das
aguas.

USOS E ATIVIDADES PERMITIDOS

Além dos usos previstos para Z1T:

I mineragdo baseada nas diretrizes
estabelecidas pelo Plano Diretor
Regional de Mineracdo, quando
existente;

I empreendimentos portuarios
e retroportudrios, observadas
as disposicdes deste decreto e a
legislacao regedora da espécie.

METAS

I

b)

I1

nas areas utilizadas para
atividades portuarias e
retroportuarias previstas no
inciso Il do Artigo 44:

atendimento de 100% (cem por
cento) da area ocupada com
abastecimento de agua potavel,
coleta e tratamento dos esgotos
sanitarios e coleta e disposi¢cdo
adequada de residuos sélidos;

manejo adequado das aguas
pluviais em 100% (cem por cento)
das areas urbanizadas;

nas demais areas, excluidas as
ocupadas pelos usos e atividades a
que alude o inciso Il do artigo 44:
manuten¢ao e recuperacgao,
quando necessario, de 80%
(oitenta por cento) da cobertura
vegetal nativa, garantindo

a diversidade bioldgica das
espécies.
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ZONAS
Z1MAEP

ALl
Z1EM

CARACTERISTICAS

Abrange as Unidades de
Conservacdo de protecdo
integral a que alude a Lei
Federal n2 9.985, de 18 de
julho de 2000.

I estrutura abidtica
preservada;

II comunidade biolégica
preservada;

III auséncia de atividades
antrépicas que ameacem
o equilibrio ecolégico;

IV usos ndo intensivos,
especialmente associados
ao ecoturismo e
ao extrativismo de
subsisténcia;

V areas prioritarias
para reproducio de
organismos marinhos.

DIRETRIZES

I1

I

IV

manutenc¢io da
funcionalidade dos
ecossistemas visando
assegurar a conservagao
da diversidade
bioldgica, assim como
do patrimoénio histérico,
paisagistico, cultural e
arqueologico;

estimulo ao manejo
sustentavel dos recursos
naturais;

melhoria da qualidade
de vida das comunidades
tradicionais;

fomento ao uso dos
recursos paisagisticos
e culturais para o
ecoturismo;

promog¢io da manutengdo
e melhoria da qualidade
das aguas costeiras.

USOS PERMITIDOS

Aqueles previstos:
I nalLein®9.985, de 18 de julho de 2000;

II no diploma de criagdo da Unidade de
Conservacao e respectivo Plano de
Manejo.

I atividades de subsisténcia;

II pesquisa cientifica e educacdo ambiental
relacionadas a conservacao da
biodiversidade;

III ecoturismo;

IV manejo autossustentado dos recursos
marinhos, condicionado a elaboracdo de
plano especifico;

V pesca artesanal, exceto arrasto
motorizado.

Nas areas onde nao haja acesso terrestre

e cuja faixa entremarés esteja classificada
como Z1M, sera permitida a implantacao de
estrutura ndutica minima exclusivamente
para os usos e atividades previstos acima,
ficando vedada a instalagdo de estruturas
de apoio em terra.

METAS

II

I

IV

monitoramento das condi¢cdes de
balneabilidade de 100% (cem por cento)
das praias e da qualidade ambiental da
Zona;

delimitacdo dos bancos naturais de
organismos marinhos sésseis e mdveis,
cujas populagdes estejam restritas a zona
costeira, avaliacdo dos seus estoques, bem
como monitoramento dos respectivos niveis
de contaminagao;

manutencdo das condi¢des de
balneabilidade das praias, em 100% (cem
por cento) das medicdes, na categoria
“excelente” definida pela legislacao
pertinente;

atendimento dos padrées estabelecidos pela
legislagdo para as classes de enquadramento
das aguas salobras e salinas.
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I2ME As mesmas de Z2M.

2M I estrutura abidtica natural
pouco alterada por

ﬂ atividades antrépicas;

I comunidade biolégica
em equilibrio, mas com
perturbagdes estruturais
e funcionais incipientes e
localizadas;

III existéncia de atividades
de aquicultura;

IV ocorréncia de atividades

de recreacgdo de contato
primario.

DIRETRIZES
As mesmas de Z2M.

I1

I

v

manutenc¢ao da
funcionalidade dos
ecossistemas garantindo
a conservagdo da
diversidade biolégica,
assim como do
patrimonio histérico,
paisagistico, cultural e
arqueologico;

estimulo ao manejo
sustentavel dos recursos
naturais;

melhoria da qualidade
de vida das comunidades
tradicionais;

fomento ao uso dos
recursos paisagisticos
e culturais para o
ecoturismo;

promog¢io da manutenc¢do
e melhoria da qualidade
das aguas costeiras.

USOS PERMITIDOS

Os mesmos de Z2M, sendo vedada a pesca
de arrasto motorizado e a implantagdo de
estruturas nauticas Classe 1.

Além daqueles estabelecidos para a Z1M:
[ aquicultura;

II pesca artesanal;

III estruturas nauticas Classe 1.

Nao sera permitida a pesca artesanal em
embarcagoes acima de 12 (doze) metros de
comprimento.

METAS

As mesmas de Z2M.

II

I

IV

monitoramento das condigdes de
balneabilidade de 100% (cem por cento)
das praias e da qualidade ambiental da
Zona;

delimitacdo dos bancos naturais de
organismos marinhos sésseis e moveis, cujas
populagdes estejam restritas a zona costeira,
bem como avaliacdo dos seus estoques e
monitoramento dos respectivos niveis de
contaminacao;

busca e manutencdo das condi¢bes de
balneabilidade das praias na categoria
“excelente”, de acordo com a legislacao
pertinente;

atendimento dos padrées estabelecidos pela
legislagdo para as classes de enquadramento
das aguas salobras e salinas.
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CARACTERISTICAS
As mesmas da Z3M.

ZONAS
Z3ME

3M
L3EM

Z4M
ZAEM

II

11

IV

II

111

estrutura abiética natural
moderadamente alterada
por atividades antrdpicas;

comunidade biolégica
em estado regular de
equilibrio, com claros
sinais de perturbagoes
estruturais e funcionais;

existéncia de estruturas
nauticas;
ocorréncia de atividades
de recreagdo de contato
primario.

existéncia de estruturas
nauticas compativeis com
azona;

estruturas abidticas na-
turais significativamente
alteradas por atividades
antrdpicas;

comunidade biolégica
com profundas alteragdes
funcionais e estruturais,
apresentando desequi-
librio, diminui¢ao das
populagdes e empobreci-
mento da biodiversidade.

DIRETRIZES
As mesmas da Z3M.

II

III

I1

III

manutencao da
funcionalidade dos
ecossistemas, buscando
arecuperagdo da
diversidade biolégica e
do patrimonio historico,
paisagistico, cultural e
arqueologico;
promocao da gestao
sustentavel dos recursos
naturais;

controle das fontes
poluidoras.

promocdo da gestdo
sustentavel dos recursos
naturais;

controle das fontes
poluidoras;

garantir a
sustentabilidade
ambiental das atividades
socioeconOmicas.

USOS PERMITIDOS

Os mesmos de Z3M, sendo vedada a pesca
de arrasto motorizado.

Além daqueles estabelecidos paraa Z1M e
7Z2M:

I pescaindustrial;
II estruturas nauticas Classe 2;

III pesca artesanal em embarcag¢des acima
de 12 (doze) metros de comprimento.

Além daqueles estabelecidos para a Z1M,
Z2M e Z3M, a instalagdo de estruturas
nauticas Classe 3.

METAS

As mesmas de Z3M.

II

II

IV

II

II

IV

monitoramento das condi¢des de balneabi-
lidade de 100% (cem por cento) das praias,
bem como da qualidade ambiental da zona;

delimitacdo dos bancos naturais de
organismos marinhos sésseis e moveis,
cujas populagdes estejam restritas a zona
costeira, bem como avaliacdo dos seus
estoques e monitoramento dos respectivos
niveis de contaminacao;

busca das condi¢oes de balneabilidade das
praias na categoria “proépria”, definida pela
legislacao pertinente, em 100% (cem por
cento) das medigGes;

atendimento dos padroes estabelecidos pela
legislagao para as classes de enquadramento
das aguas salobras e salinas.

monitoramento das condi¢des de balneabili-
dade de 100% (cem por cento) das praias;

certificacdo de 100% (cem por cento)

das estruturas nauticas, de acordo com os
parametros estabelecidos nas normas
técnicas pertinentes;

busca das condi¢des de balneabilidade das
praias, na categoria “proépria”, definida pela
legislagdo, em pelo menos 75% (setenta e
cinco por cento) das amostras;

atendimento dos padrdes estabelecidos pela

legislacdo para as classes de enquadramento
das aguas salobras e salinas.
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ZONAS

I5M
Z5EM

CARACTERISTICAS

I

I1

I11

estruturas abidticas
naturais extremamente
alteradas por atividades
antropicas;
comunidade biolégica
com perturbagao
extrema do equilibrio,
desestruturagdo

das populacoes e
empobrecimento da
biodiversidade;

existéncia de atividades
portuarias.

Localizagdo no interior do
estudrio, junto ao canal de
navegacao, que, por sua
peculiaridade geografica e
socioeconOmica, apresenta
interesse estratégico para o
desenvolvimento e expansao
portuaria.

DIRETRIZES

I

I1

III

promogao da
funcionalidade dos
ecossistemas, buscando
arecuperagdo da
diversidade biolégica e
do patrimonio historico,
paisagistico, cultural e
arqueologico;
promocao da gestao
sustentavel dos recursos
naturais;

controle das fontes
poluidoras.

Compatibilizacio da
atividade portuaria com:

I

I1

III

IV
\'

a funcionalidade dos
ecossistemas;

a conservagdo dos
recursos naturais;

0 manejo sustentavel dos
recursos naturais;

o controle da poluigao;

a manutengio da
qualidade das aguas.

USOS PERMITIDOS

Além daqueles estabelecidos para a Z1M,
Z2M, Z3M e Z4M:

I nauticas e aeroportuarias;
II estruturas portudrias.

Além daqueles estabelecidos para a Z1M:

I empreendimentos portuarios e
retroportuarios, desde que atendida a
legislacdo pertinente;

II pesca artesanal, vedado o arrasto
motorizado.

METAS

I

II

II

IV

II

b)

monitoramento das condi¢cdes de
balneabilidade de 100% (cem por cento)
das praias e da qualidade ambiental da zona
costeira marinha;

delimitacdo dos bancos naturais de organismos
marinhos sésseis e méveis, cujas populacoes
estejam restritas a zona costeira, bem como
avaliacdo dos seus estoques e monitoramento
dos respectivos niveis de contaminagao;

busca das condi¢oes de balneabilidade das
praias, na categoria “prépria” definida pela
legislagdo em vigor, em pelo menos 50%
(cinquenta por cento) das amostras;

atendimento dos padroes estabelecidos pela
legislagdo para as classes de enquadramento
das aguas salobras e salinas.

nas areas utilizadas para atividades
portudrias e retroportuarias, a que se refere
o inciso I do artigo 76 deste decreto, o
atendimento dos padroes estabelecidos pela
legislacdo para as classes de enquadramento
das aguas salobras e salinas;

nas demais areas:

delimitacdo dos bancos naturais de organismos
marinhos sésseis e moveis, cujas populacoes
estejam restritas a zona costeira, bem como
avaliacdo dos seus estoques e monitoramento
dos respectivos niveis de contaminagao;

atendimento dos padroes definidos para
as classes de enquadramento das dguas
salobras e salinas estabelecidas pela
legislagdo em vigor.
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LEI N°7.661, de 16 de maio de 1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte lei:

Artigo 12 - Como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos
do Mar - PNRM e Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, fica insti-
tuido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC.

Artigo 22 - Subordinando-se aos principios e tendo em vista os objetivos
genéricos da PNMA, fixados respectivamente nos arts. 22 e 42 da Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, o PNGC visara especificamente a orientar
a utilizagdo nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir
para elevar a qualidade da vida de sua populacdo, e a protecao do seu
patrimonio natural, histdrico, étnico e cultural.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta lei, considera-se Zona Costeira o
espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra ter-
restre, que serdo definida pelo Plano.

Artigo 32 - O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na
Zona Costeira e dar prioridade a conservacio e protecio, entre outros,
dos seguintes bens:

I - recursos naturais, renovaveis e nio renovaveis; recifes, parcéis e
bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estua-
rinos e lagunares, baias e enseadas; praias; promontdrios, costdes e
grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas, manguezais
e pradarias submersas;

Il - sitios ecolégicos de relevancia cultural e demais unidades naturais
de preservacdo permanente;

III - monumentos que integrem o patriménio natural, histérico, paleon-
tolégico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

Artigo 42 - O PNGC sera elaborado e, quando necessario, atualizado por
um Grupo de Coordenacio, dirigido pela Secretaria da Comissao Intermi-
nisterial para os Recursos do Mar - SECIRM, cuja composicao e forma de
atuacao serao definidas em decreto do Poder Executivo.

§ 12 - O Plano sera submetido pelo Grupo de Coordenagdo a Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, a qual cabera aprova-lo,
com audiéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

§ 22 - 0 Plano sera aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados, dos
Territorios e dos Municipios, através de 6rgaos e entidades integradas ao
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

Artigo 52 - O PNGC sera elaborado e executado observando normas, crité-
rios e padroes relativos ao controle e a manutencio da qualidade do meio
ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre outros, os
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seguintes aspectos: urbanizac¢io; ocupagio e uso
do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento
e remembramento do solo; sistema viario e de
transporte; sistema de producgao, transmissao e
distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento
basico; turismo, recreacdo e lazer; patrimonio
natural, historico, étnico, cultural e paisagistico.

§ 12 - Os Estados e Municipios poderio instituir,
através de lei, os respectivos Planos Estaduais
ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, ob-
servadas as normas e diretrizes do Plano Nacio-
nal e o disposto nesta lei, e designar os drgaos
competentes para a execugio desses Planos.

§ 22 - Normas e diretrizes sobre o uso do solo,
do subsolo e das aguas, bem como limita¢des a
utilizacdo de imdveis, poderao ser estabelecidas
nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacio-
nal, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre
as disposicdes de natureza mais restritiva.

Artigo 62 - O licenciamento para parcelamento e
remembramento do solo, construc¢io, instalagao,
funcionamento e ampliacdo de atividades, com
alteracdes das caracteristicas naturais da Zona
Costeira, devera observar, além do disposto nes-
ta Lei, as demais normas especificas federais, es-
taduais e municipais, respeitando as diretrizes
dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

§ 12 - A falta ou o descumprimento, mesmo par-
cial, das condi¢des do licenciamento previsto
neste artigo serdo sancionados com interdicao,
embargo ou demolicdo, sem prejuizo da comi-
nacao de outras penalidades previstas em lei.

§ 22 - Para o licenciamento, o 6rgdo compe-
tente solicitard ao responsavel pela atividade a
elaboracdo do estudo de impacto ambiental e
a apresentacdo do respectivo Relatorio de Im-
pacto Ambiental - RIMA, devidamente aprova-
do, na forma da lei.

Artigo 72 - A degradacdo dos ecossistemas, do
patriménio e dos recursos naturais da Zona Cos-
teira implicara ao agente a obrigacdo de reparar
o dano causado e a sujeicao as penalidades pre-
vistas no art. 14 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto
de 1981, elevado o limite maximo da multa ao
valor correspondente a 100.000(cem mil) Obri-
gacdes do Tesouro Nacional - OTN, sem prejuizo
de outras sanc¢oes previstas em lei.

Paragrafo Unico - As sentencas condenatoérias e
os acordos judiciais (vetado), que dispuserem
sobre a reparacdo dos danos ao meio ambiente
pertinentes a esta lei, deverao ser comunicados
pelo 6rgao do Ministério Publico ao CONAMA.

Artigo 82 - Os dados e as informagoes resultan-
tes do monitoramento exercido sob responsa-
bilidade municipal, estadual ou federal na Zona
Costeira comporao o Subsistema “Gerenciamen-
to Costeiro”, integrante do Sistema Nacional de
Informagdes sobre o Meio Ambiente - SINIMA.

Paragrafo tnico - Os 6rgaos setoriais e locais do
SISNAMA, bem como universidades e demais
institui¢des culturais, cientificas e tecnolégicas
encaminharao ao Subsistema os dados relativos
ao patrimdnio natural, histoérico, étnico e cultu-
ral, a qualidade do meio ambiente e a estudos
de impacto ambiente, da Zona Costeira.

Artigo 92 - Para evitar a degradacdo ou o uso in-
devido dos ecossistemas, do patrimonio e dos re-
cursos naturais da Zona Costeira, o PNGC pode-
ra prever a criacdo de unidades de conservacio
permanente, na forma da legislacdo em vigor.

Artigo 10 - As praias sdo bens publicos de uso co-
mum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e
franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcio
e sentido, ressalvados os trechos considerados de
interesse de seguranca nacional ou incluidos em
areas protegidas por legislacio especifica.

§ 12 - Nio serd permitida a urbanizacdo ou
qualquer forma de utilizacdo do solo na Zona
Costeira que impeca ou dificulte o acesso asse-
gurado no caput deste artigo.

§ 22 - A regulamentacdo desta lei determinara
as caracteristicas e as modalidades de acesso
que garantam o uso publico das praias e do mar.

§ 32 - Entende-se por praia a area coberta e des-
coberta periodicamente pelas 4guas, acrescida da
faixa subseqiiente de material detritico, tal como
areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limi-
te onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua
auséncia, onde comece um outro ecossistema.

Artigo 11 - O Poder Executivo regulamentara
esta lei, no que couber, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias.

Artigo 12 - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Artigo 13 - Revogam-se as disposi¢cdes em
contrario.

Brasilia, 16 de maio de 1988; 1672 da Independéncia
e 1002 da Republica.
JOSE SARNEY, Henrique Sabdia, Prisco Viana

Este texto ndo substitui o publicado no D.0.U. de
18.5.1998.
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LEI N°10.019, de 3 de julho de 1998

Dispée sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e dd outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO: Faco saber que a Assem-
bléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Disposicao Preliminar

Artigo 12 - Esta lei institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro,
estabelece seus objetivos e diretrizes e disciplina os instrumentos de sua
elaboracdo, aprovagao e execugao.

CAPITULO I - Das Definicées
Artigo 29 - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

[ - Zona Costeira: o espaco geografico delimitado, na drea terrestre, pelo
divisor de 4dguas de drenagem atldntica no territério paulista, e na
area marinha até a is6bata de 23,6 metros representada nas cartas
de maior escala da Diretoria de Hidrografia e Navegacdo do Ministé-
rio da Marinha. Engloba todos os ecossistemas e recursos naturais
existentes em suas faixas terrestres, de transi¢cdo e marinha;

II - Gerenciamento Costeiro: o conjunto de atividades e procedimentos
que, através de instrumentos especificos, permite a gestdo dos re-
cursos naturais da Zona Costeira, de forma integrada e participativa,
visando a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, fixas
e flutuantes, objetivando o desenvolvimento sustentado da regido,
adequando as atividades humanas a capacidade de regeneracdo dos
recursos e fun¢des naturais renovaveis e ao ndo comprometimento
das func¢des naturais inerentes aos recursos nao renovaveis;

Il - Zoneamento Ecoldgico - Econdmico: o instrumento bésico de plane-
jamento que estabelece, apds discussio publica de suas recomenda-
¢Oes técnicas, inclusive a nivel municipal, as normas de uso e ocupa-
¢do do solo e de manejo dos recursos naturais em zonas especificas,
definidas a partir das analises de suas caracteristicas ecolégicas e
socio-econdmicas; e

IV - Plano de Agdo e Gestdo: o conjunto de projetos setoriais integrados
e compatibilizados com as diretrizes estabelecidas no zoneamento
ecolégico-econémico, elaborado por Grupo de Coordenagio com-
posto pelo Estado, Municipio e a Sociedade Civil organizada.

Artigo 32 - A Zona Costeira, para fins do Plano Estadual de Gerenciamen-
to Costeiro, divide-se nos seguintes setores:

[- Litoral Norte;

II - Baixada Santista;

III - Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia;
IV - Vale do Ribeira.

Paragrafo tnico - Os setores costeiros serdo delimitados e caracterizados
nos respectivos zoneamentos.

CAPITULO II - Dos Objetivos

Artigo 42 - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro tem por objetivo
geral disciplinar e racionalizar a utilizacdo dos recursos naturais da Zona
Costeira, por meio de instrumentos proprios, visando a melhoria da quali-

yi1q baixada santista 73



dade de vida das populac¢des locais e a protecao
dos ecossistemas costeiros, em condi¢des que
assegurem a qualidade ambiental, atendidos os
seguintes objetivos especificos:

[- compatibilizagdo dos usos e atividades
humanas com a garantia da qualidade am-
biental, através da harmonizacio dos in-
teresses sociais e econdmicos de agentes
externos ou locais, sem prejuizo da com-
peténcia municipal na mesma matéria;

II- controle do uso e ocupacio do solo e da
exploracdo dos recursos naturais (terres-
tres, de transicdo e aquaticos) em toda a
Zona Costeira, objetivando:

a) aerradicacdo da exploracao predatdria
dos recursos naturais;

b) o impedimento da degradacdo e/ou da
descaracterizacdo dos ecossistemas
costeiros;

¢) a minimizacao dos conflitos e concor-
réncias entre usos e atividades; e

d) a otimizagdo dos processos produtivos
das atividades econdmicas, observadas
as limitagdes ambientais da regido;

III - defesa e restauracdo de areas significa-
tivas e representativas dos ecossistemas
costeiros, bem como a recuperagdo e/ou a
reabilitacdo das que se encontram altera-
das e/ou degradadas;

IV - garantia de manuten¢do dos ecossistemas,
assegurada através da avaliagdo da capaci-
dade de suporte ambiental face as neces-
sidades sociais de melhoria da qualidade
de vida e ao objetivo do desenvolvimento
sustentado da regido;

V - garantia de fixacdo e de desenvolvimento
das populagoes locais, através da regula-
rizacdo fundiaria, dos procedimentos que
possibilitem o acesso das mesmas a explo-
ragdo sustentada dos recursos naturais e
da assessoria técnica para a implantacdo
de novas atividades econdmicas ou para o
aprimoramento das ja desenvolvidas, ob-
servando - se as limita¢cdes ambientais da
regido; e

VI - planejamento e gestdo, de forma integra-
da, descentralizada e participativa, das ati-
vidades antrépicas na Zona Costeira.

CAPITULO III - Das Metas e Diretrizes

Artigo 52 - O Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro tem como metas:

[- definir, em conjunto com os Municipios, o
zoneamento ecologico-econdmico e as res-
pectivas normas e diretrizes para cada se-
tor costeiro de planejamento ambiental;

II - desenvolver, de forma integrada com as
administragdes municipais e os 6rgaos se-
toriais que atuam na regido, as acoes go-
vernamentais na Zona Costeira;

III - implantar os programas de monitoramen-
to, com vistas a protecdo, ao controle, a fis-
calizacdo, a recuperacgido e ao manejo dos
recursos naturais nos setores costeiros de
planejamento ambiental;

IV - implantar o Sistema de Informacdes do
Gerenciamento Costeiro; e

V- implantar, em conjunto, com os Municipios,
os mecanismos de participagdo e consulta as
comunidades costeiras sobre os planos de
acdo e gestdo de gerenciamento costeiro.

Artigo 62 - O Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro devera observar as seguintes diretrizes:

[- proteger os ecossistemas de forma a ga-
rantir, no seu conjunto, as fungdes ecologi-
cas, a diversidade bioldgica e as potencia-
lidades de uso conforme sua capacidade
de suporte;

II - promover a melhoria das condi¢des de
vida das populagdes, estimulando a fixa-
¢do das comunidades tradicionais;

III - fomentar o uso adequado dos recursos na-
turais, garantindo a estabilidade funcional
dos ecossistemas;

IV - avaliar a capacidade de suporte ambiental
das areas passiveis de ocupacdo, de forma
a definir niveis de utilizacdo dos recursos
ndo renovaveis e a garantir a capacidade
de regeneracdo dos recursos renovaveis;

V - assegurar a integracao harmonica da Zona
Costeira com as demais regides que a in-
fluenciam ou que por ela sdo influenciadas;

VI - desenvolver as potencialidades locais, em
colaboracdo com as administracées mu-
nicipais, observando as competéncias em
assuntos de peculiar interesse dos Muni-
cipios, de acordo com os objetivos e metas
de desenvolvimento s6cio - econémico e de
elevacdo da qualidade de vida, salvaguar-
dando as avaliagdes ambientais prévias;

VII —-assegurar a mitigacdo dos impactos sobre
a Zona Costeira eventualmente advindas
de regides vizinhas; e
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VIII - promover a recuperacido das areas de-
gradadas adequando-as as orientacdes
estabelecidas no Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico.

CAPITULO IV - Do Sistema de Gestio

Artigo 72 - O Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro sera elaborado em conjunto com o Esta-
do, os Municipios e a Sociedade Civil organizada.

Artigo 8¢ - O Poder Executivo Estadual instituira:

[- o Grupo de Coordenacdo Estadual, previs-
tono item 7.2 do Plano Nacional de Geren-
ciamento Costeiro aprovado pela Resolu-
¢do n? 5/97 da CIRM, com a incumbéncia
de elaborar o Plano Estadual de Gerencia-
mento Costeiro; e

II- em cada um dos setores costeiros previs-
tos no artigo 32 desta lei, um Grupo Seto-
rial de Coordenagdo, com a incumbéncia
de elaborar o Zoneamento Ecolégico-Eco-
nomico e os Planos de Agao e Gestao.

§ 19 - Cada Grupo Setorial de Coordenacao sera
composto por 1/3 de representantes do Gover-
no do Estado, 1/3 de representantes dos Muni-
cipios que compdem o setor costeiro e 1/3 de
representantes da Sociedade Civil organizada,
com sede e atuac¢do no setor costeiro.

§ 22 - O Grupo de Coordenacio Estadual sera
também composto por 1/3 de representantes
do Estado, 1/3 de representantes dos Munici-
pios e 1/3 de representantes da Sociedade Civil
organizada, escolhidos, em igual niumero, entre
os representantes de cada Grupo Setorial de
Coordenacdo.

CAPITULO V - Dos Instrumentos de
Gerenciamento

Artigo 99 - Constituem instrumentos de que se
valerd o Plano Estadual de Gerenciamento Cos-
teiro para atingir os fins previstos:

[- Zoneamento Ecolégico-Econdmico;
II - Sistema de Informacées;

III - Planos de A¢ao e Gestao;

IV - Controle; e

V - Monitoramento.

Artigo 10 - O Zoneamento Ecolégico-Econé-
mico tem por objetivo identificar as unidades
territoriais que, por suas caracteristicas fisicas,
bioldgicas e s6cio-econdmicas, bem como, por
sua dinamica e contrastes internos, devam ser

objeto de disciplina especial, com vistas ao de-
senvolvimento de a¢des capazes de conduzir ao
aproveitamento, a manuteng¢do ou a recupera-
¢do de sua qualidade ambiental e do seu poten-
cial produtivo.

Paragrafo tnico - O Zoneamento definird nor-
mas e metas ambientais e sdcio-econdmicas,
rurais, urbanas e aquaticas a serem alcancadas
por meio de programas de gestdo sécio-econo-
mico-ambiental.

Artigo 11 - As unidades territoriais de que tra-
ta o artigo anterior serdo enquadradas na se-
guinte tipologia de zona:

[- Z-1-Zonaque mantém os ecossistemas pri-
mitivos em pleno equilibrio ambiental, ocor-
rendo uma diversificada composicdo de es-
pécies e uma organizacio funcional capazes
de manter, de forma sustentada, uma comu-
nidade de organismos balanceada, integra-
da e adaptada, podendo ocorrer atividades
humanas de baixos efeitos impactantes;

I1- Z-2 - Zona que apresenta alteracGes na or-
ganizacao funcional dos ecossistemas pri-
mitivos, mas € capacitada para manter em
equilibrio uma comunidade de organismos
em graus variados de diversidade, mesmo
com a ocorréncia de atividades humanas
intermitentes ou de baixos impactos. Em
dreas terrestres, essa zona pode apresentar
assentamentos humanos dispersos e pouco
populosos, com pouca integracdo entre si;

III - Z-3 - Zona que apresenta os ecossistemas
primitivos parcialmente modificados, com
dificuldades de regeneracao natural, pela
exploracdo, supressido ou substituicio de
algum de seus componentes, em razdo da
ocorréncia de areas de assentamentos hu-
manos com maior integracdo entre si;

IV - Z-4 - Zona que apresenta os ecossistemas
primitivos significativamente modificados
pela supressdo de componentes, descarac-
terizacdo dos substratos terrestres e ma-
rinhos, alteracdo das drenagens ou da hi-
drodinamica, bem como, pela ocorréncia,
em areas terrestres, de assentamentos ru-
rais ou periurbanos descontinuos interli-
gados, necessitando de interveng¢des para
sua regeneracdo parcial; e

V- Z-5 - Zona que apresenta a maior parte
dos componentes dos ecossistemas primi-
tivos degradada, ou suprimida e organiza-
cdo funcional eliminada.
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Artigo 12 - Nas zonas definidas no artigo an-
terior somente serdo permitidos os seguintes
usos:

[- Z-1 - preservagdo e conservagao, pesqui-
sa cientifica, educagcdo ambiental, manejo
auto - sustentado, ecoturismo, pesca ar-
tesanal e ocupacdo humana, de forma a
manter as caracteristicas das zonas defini-
das no artigo anterior;

[1- Z-2 -todos os usos mencionados anterior-
mente e, de acordo com o grau de altera-
¢do dos ecossistemas, manejo sustentado,
aqiicultura e mineragao baseadas em Pla-
no Diretor Regional de Mineracdo, a ser
estabelecido pelos 6rgios competentes;

III - Z-3 - todos os usos citados anteriormente
e dependendo do grau de modificacdo dos
ecossistemas, a agropecudria, a silvicultu-
ra e a pesca industrial nas unidades que as
permitam;

IV - Z-4 - todos os usos citados anteriormente,
mais assentamentos urbanos descontinu-
os, restritos as unidades que os permitam
conforme regulamento dos zoneamentos
estabelecidos para os setores costeiros; e

V- Z-5 - além dos usos mencionados ante-
riormente, o assentamento urbano, as
atividades industriais, turisticas, nauticas
e aero-rodoportuarias, de acordo com o
estabelecido em legislacdo municipal.

§ 1° - Os manejos auto-sustentado e sustenta-
do da fauna e da flora, bem como o ecoturismo,
serdo objetos de regulamentacdes especificas.

§ 22 - As atividades de subsisténcia serdo ad-
mitidas em toda a Zona Costeira independen-
temente do zoneamento, até que programas
especiais de adequagao técnica e juridica sejam
implementados e regulamentados.

Artigo 13 - O Zoneamento Ecolégico-Econdmi-
co sera estabelecido por decreto, que enqua-
drari as diversas zonas e seus usos, nos termos
desta lei.

§ 12 - 0 enquadramento nos diferentes tipos de
zona sera feito nao necessariamente conforme
suas caracteristicas atuais, mas respeitando a
dinamica de ocupacio do territério e as metas
de desenvolvimento sécio-econdmico e de pro-
tecdo ambiental, a serem alcancadas através
de planos de acao e gestao integrados e com-
patibilizados com os planos diretores regionais
e municipais e, na auséncia destes, com as leis
municipais de uso e ocupagdo do solo.

§ 22 - Para efeito de regulamentacdo, as zonas
estabelecidas poderao ser divididas em subzo-
nas de manejo definido, constituindo unidades
de uso, visando a operacionalizacido do contro-
le dos planos de agdo e gestao.

Artigo 14 - Os Planos de Acdo e Gestao serao
baixados por decreto e deverao conter:

[- &reaelimites de atuacgao;

I1- objetivos;

III - metas;

IV - prazo de execucao;

V - organizagdes governamentais e nao go-
vernamentais envolvidas;

VI - custo;

VII - fontes de recursos; e

VIII - formas de aplicacdo dos recursos.

§ 12 - Para a execucdo dos Planos de que tra-
ta este artigo, serdo alocados recursos prove-
nientes dos or¢amentos dos 6rgaos ou entida-
des da Administracido Publica Estadual, Direta
ou Indireta, bem como oriundos de 6rgaos de
outras esferas da Federagao e contribuintes da
iniciativa privada, mediante convénios e/ou
contratos.

§ 22 - Serdo privilegiadas as atividades cienti-
ficas e tecnolégicas que promovam a melhoria
da qualidade de vida das populag¢ées locais, no-
tadamente aquelas que tém nos recursos natu-
rais o seu Uinico meio de subsisténcia.

CAPITULO VI - Disposi¢ées Gerais

Artigo 15 - Os decretos de zoneamento defini-
rao as atividades que dependerdo de licencia-
mento ambiental prévio, sem prejuizo das de-
mais licencas exigiveis.

Paragrafo tinico - O licenciamento e a fiscaliza-
¢do serdo realizados com base nas normas e nos
critérios estabelecidos no Zoneamento Ecol6-
gico-EconOmico, sem prejuizo do disposto nas
demais normas especificas federais, estaduais
e municipais, assim como nas exigéncias feitas
pelos 6rgdos competentes.

Artigo 16 - A utilizacdo de material de emprés-
timo para aterro sera objeto de licenga ambien-
tal, devendo obedecer aos critérios e normas
estabelecidas por legislacdo especifica, inclusi-
ve ao nivel municipal.

Artigo 17 - Aampliacdo ou alteracao de empreen-
dimentos ou atividades regularmente existentes
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na data da publicacao desta lei, e que se revela-
rem desconformes com as normas e diretrizes
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, sé serao
admitidas se nao agravarem a situacdo de des-
conformidade.

Artigo 18 - Os Zoneamentos Ecolégico-Econé-
micos e os Planos de Acdo e Gestdo, serdo ela-
borados pelos respectivos Grupos Setoriais de
Coordenacdo, conforme previsto no artigo 82
desta lei, e suas disposi¢cdes serdo compatibili-
zadas com a legislacdo municipal pertinente.

Artigo 19 - Ficam proibidas em toda a Zona

Costeira, sem prejuizo das disposicoes legais

especificas, as seguintes atividades:

[- comercializacdo de madeira bruta para
fora da regiao;

II- pescade arrasto com utilizacdo de parelha;
e

[l - utilizagcdo de agrotéxicos organoclorados
na agropecuaria.

Artigo 20 - Sem prejuizo da obrigacdo de repa-
rar os danos causados, os infratores das dispo-
sicdes desta lei e das normas regulamentares
dela decorrentes ficam sujeitos as seguintes
penalidades:

[ - adverténcia;

II - multa de 1000 a 100.000 vezes o valor da
UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia);

Il - interdicdo da atividade, temporaria ou de-
finitiva;

IV - embargo; e

V - demoligao.

§ 12 - A multa sera recolhida, de conformidade

com o valor da UFIR ou outro indice que vier a
substitui-la na data do efetivo pagamento.

§ 22 - Nos casos de reincidéncia especifica, a
multa corresponderd ao dobro da anteriormen-
te imposta.

§ 32 - Dos valores apurados com o pagamento
das multas reguladas por este artigo, serdo re-
passados 50% (cinqlienta por cento) aos Muni-
cipios dos quais se originaram.

§ 42 - As penalidades serdo aplicadas de acordo
com a gravidade da infragdo, os antecedentes
do infrator, as atenuantes e as agravantes, na
forma dos regulamentos desta lei.

Artigo 21 - A regulamentacdo dos zoneamen-
tos dos Setores Costeiros devera ser baixada
por decreto nos seguintes prazos, a contar da
publicacdo da presente lei:

[- Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-
Cananéia, em 90 (noventa) dias;

II- Litoral Norte, em 180 (cento e oitenta)
dias;

[II - Vale do Ribeira, em 360 (trezentos e ses-
senta) dias;

IV - Baixada Santista, em 480 (quatrocentos e
oitenta) dias.

Artigo 22 - Para atender as despesas decorren-
tes da aplicacao desta lei, fica o Poder Executivo
autorizado a:

[ - abrir créditos especiais até o limite de R$
1,00 (hum real);

Il - proceder a incorporacio no orcamento
vigente, das classificacdes orcamentarias
(funcional-programatica) incluidas pelos
créditos autorizados no inciso I, promo-
vendo, se necessario, a abertura de crédi-
tos adicionais suplementares.

Paragrafo tinico - Os valores dos créditos adi-
cionais a que se refere este artigo serdo cober-
tos na forma prevista no § 12, do artigo 43, da
Lei federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964.

Artigo 23 - Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicacio.

Paldcio dos Bandeirantes, 3 de julho de 1998.
MARIO COVAS

Stela Goldenstein - Secretdria do Meio Ambiente
Fernando Lega - Secretdrio - Chefe da Casa Civil
Antonio Angarita - Secretdrio do Governo e Gestdo
Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 3 de
julho de 1998.
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DECRETO N°47.303, de 7 de novembro de 2002

Institui e disciplina a composicéo e o funcionamento do Grupo de Coordenacéo Estadual
e dos Grupos setoriais de Coordenacdo a que se refere o artigo 8°da Lei n° 10.019, de 3 de
julho de 1998, que dispée sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais, em cumprimento ao disposto no artigo 82 da Lei n®
10.019, de 3 de julho de 1998, que dispde sobre o Plano Estadual de Ge-
renciamento Costeiro, decreta:

Artigo 12 - Ficam instituidos, nos termos do disposto no artigo 82 da Lei
n? 10.019, de 3 de julho de 1998, que dispde sobre o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, os seguintes Grupos:

[- Grupo de Coordenacao Estadual;

II - Grupo Setorial de Coordenacdo do Litoral Norte;

III - Grupo Setorial de Coordenagdo da Baixada Santista;

IV - Grupo Setorial do Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia;
V - Grupo Setorial de Coordenacao do Vale do Ribeira.

Artigo 292 - O Grupo de Coordenacgéo Estadual é integrado por 24 (vinte e
quatro) membros, a saber:

[- 8 /(oito) representantes do Governo do Estado, das seguintes Secretarias:
a) do Meio Ambiente;
b) da Saude;
c) da Educacao;
d) de Agricultura e Abastecimento;
e) de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras;
f) de Economia e Planejamento;
g) dos Transportes;
h) da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e Turismo;

Il - 8 (oito) representantes dos Municipios Costeiros, sendo 2 (dois) de
cada um dos 4 (quatro) setores costeiros;

III - 8 (oito) representantes da sociedade civil organizada, sendo 2 (dois)
de cada um dos 4 (quatro) setores costeiros.

§ 12 - Os representantes das Secretarias de Estado serdo indicados por
seus titulares.

§ 22 - Os representantes municipais serdo escolhidos pelos Prefeitos dos
Municipios que compdem cada um dos setores costeiros.

§ 32 - Os representantes da sociedade civil organizada serdo indicados
pelos representantes das entidades civis que irdo compor cada um dos
grupos setoriais.

Artigo 39 - Sdo atribui¢des do Grupo de Coordenacdo Estadual:

[ - elaborar e atualizar o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro ob-
servando o disposto na Lei n? 10.019, de 3 de julho de 1998;

Il - apreciar e compatibilizar as propostas de Zoneamento Ecoldgico-
Economico e os Planos de A¢do e Gestdo que forem elaborados pelos
Grupos Setoriais de Coordenacao;
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[II - compatibilizar as propostas e planos pro-
duzidos pelos Grupos Setoriais de Coor-
denacao;

IV - elaborar o seu regimento interno.

Artigo 42 - O Grupo de Coordenagdo Estadual
sera presidido por um de seus membros, eleito
por seus pares, com mandato de 2 (dois) anos,
podendo ser reeleito umatnica vez.

§ 12 - No primeiro biénio, a presidéncia do Gru-
po cabera ao representante da Secretaria do
Meio Ambiente.

§ 22 - O Grupo organizard uma Secretaria Execu-
tiva, conforme dispuser seu regimento interno.

Artigo 52 - O Grupo Setorial de Coordenagdo

do Litoral Norte compreende os Municipios de

Ubatuba, Caraguatatuba, Ilhabela e Sao Sebas-

tido e é integrado por 24 (vinte e quatro) mem-

bros, a saber:

[- 8 (oito) representantes do Governo do Es-
tado, das seguintes Secretarias:

a) do Meio Ambiente, com 2 (dois) repre-
sentantes;

b) da Saude;

c) da Educacio;

d) da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimen-
to Econdmico e Turismo;

e) de Agricultura e Abastecimento;
f) dos Transportes;

g) de Recursos Hidricos, Saneamento e
Obras;

I[1- 8 (oito) representantes dos Municipios,
sendo 2 (dois) de cada Municipio que com-
pOe o Setor Costeiro;

[1I - 8 (oito) representantes da sociedade civil
organizada, eleitos conforme disposto no
artigo 99 deste decreto.

Artigo 62 - O Grupo Setorial de Coordenacao da
Baixada Santista compreende os Municipios de
Bertioga, Guaruja, Cubatao, Santos, Sdo Vicente,
Praia Grande, Mongagu3, Itanhaém e Peruibe e
é integrado por 27 (vinte e sete) membros, a
saber:

[- 9 (nove) representantes do Governo do
Estado, das seguintes Secretarias:

a) do Meio Ambiente, com 2 (dois) repre-
sentantes;

b) de Economia e Planejamento;

c) de Recursos Hidricos, Saneamento e
Obras;

d) da Saude;

e) de Agricultura e Abastecimento;
f) da Educacgao;

g) dos Transportes Metropolitanos;
h) dos Transportes;

II- 9 (nove) representantes dos Municipios,
sendo um de cada municipio que compde
o Setor Costeiro;

III - 9 (nove) representantes da sociedade civil
organizada, eleitos conforme disposto no
artigo 99 deste decreto.

Artigo 72 - O Grupo Setorial de Coordenacgao do
Vale do Ribeira compreende os Municipios de
Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati,
Eldorado, Iporanga, Itaoca, Itapirapua Paulista,
Itariri, Jacupiranga, Juquia, Juquitiba, Miraca-
tu, Pariquera-Ac¢u, Pedro de Toledo, Registro,
Ribeira, Sdo Lourenco da Serra, Sete Barras e
Tapirai e é integrado por 27 (vinte e sete) mem-
bros, a saber:

[- 9 (nove) representantes do Governo do
Estado, das seguintes Secretarias:

a) do Meio Ambiente, com 2 (dois) repre-
sentantes;

b) de Economia e Planejamento;

c) da Saude;

d) de Agricultura e Abastecimento;

e) da Educacao;

f) de Recursos Hidricos, Saneamento e
Obras;

g) da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimen-
to Econdmico e Turismo;

h) da Justica e da Defesa da Cidadania;

II- 9 (nove) representantes dos Municipios
escolhidos dentre os Municipios que com-
pOe este setor costeiro;

III - 9 (nove) representantes da sociedade civil
organizada, eleitos conforme disposto no
artigo 92 deste decreto.

Artigo 82 - O Grupo Setorial de Coordenacdo do
Complexo Estuarino Lagunar de Iguape e Ca-
nanéia, compreende os Municipios de Iguape,
Cananéia e Ilha Comprida e é integrado por 18
(dezoito) membros, a saber:

[- 6 (seis) representantes do Governo do Es-
tado, das seguintes Secretarias:
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a) do Meio Ambiente, com 2 (dois) repre-
sentantes;

b) da Educacio;
c) da Saude;
d) de Agricultura e Abastecimento;

e) de Recursos Hidricos, Saneamento e
Obras;

I1- 6 (seis) representantes dos Municipios,
sendo 2 (dois) de cada municipio que
compd0e o setor;

III - 6 (seis) representantes da sociedade civil
organizada, eleitos conforme disposto no
artigo 99 deste decreto.

Artigo 92 - Os representantes da sociedade civil
organizada nos Grupos Setoriais serdo eleitos
por uma das seguintes formas de eleigao:

[- por indicacdo dos representantes das en-
tidades civis cadastradas no Comité de
Bacia Hidrografica correspondente ao res-
pectivo setor costeiro; ou

II- em reunides publicas, especialmente con-
vocadas para esse fim.

§ 12 - A opgdo pela forma de eleicao sera feita
por cada grupo setorial até 3 (trés) meses antes
do término do mandato dos representantes da
sociedade civil organizada.

§ 22 - Em caso de siléncio ou de manifestacio
tardia adotar-se-a a forma estabelecida no inci-
so | deste artigo.

§ 32 - Para o primeiro mandato, adotar-se-a a
forma estabelecida no inciso I deste artigo.

§ 42 - Em caso de opgdo pela forma estabelecida
no inciso Il proceder-se-a da seguinte forma:

1. as reunides publicas serdo convocadas
pelo Coordenador do Grupo Setorial, atra-
vés de edital, com 30 (trinta) dias de an-
tecedéncia minima indicando dia, hora e
local da reunido, o qual devera ser publi-
cado na imprensa oficial e em jornais de
circulacdo regional ou nacional;

2. das reunides poderdo participar entidades
civis, sem fins lucrativos, com sede e atuacdo
no respectivo setor costeiro, constituidas ha
mais de 1 (um) ano, tendo por finalidade so-
cial a defesa de interesses econdmicos, pro-
fissionais, sociais e ambientais, previamente
inscritas em cadastro especialmente organi-
zado para esse fim e obedecidos os critérios
estabelecidos pela Secretaria do Meio Am-
biente, através de resolucdo especifica.

§ 52 - Os representantes da sociedade civiltém
mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reeleitos.

§ 62 - A eleicdo dos representantes da socie-
dade civil organizada, estabelecida pelo inciso
I, deve ser procedida por indicagdo entre seus
pares, em reunido convocada pelo Comité da
Bacia Hidrografica do respectivo Setor Costei-
ro, especialmente para este fim, ocasido em que
todas as entidades terdo direito a voz e voto.

Artigo 10 - Sao atribuicdes dos Grupos Seto-
riais de Coordenacao:

[ - elaborar as propostas de Zoneamento Eco-
l6gico-Econdmico e de sua atualizagdo;

II - elaborar as propostas dos Planos de Acdo
e Gestdo;

[l - submeter as propostas de que tratam os in-
cisos anteriores ao Grupo de Coordenagao
Estadual para sua apreciagdo e encaminha-
mento ao Governador do Estado nos ter-
mos do disposto no inciso Il do artigo 3¢;

IV - elaborar seu regimento interno.

Artigo 11 - Nos Grupos Setoriais de Coorde-
nacdo os suplentes dos representantes das Se-
cretarias de Estado serdo designados por seus
titulares e os dos Municipios pelos Prefeitos
Municipais.

Artigo 12 - A funcdo de membro dos Grupos
ndo sera remunerada, sendo considerada de
relevante interesse publico.

Artigo 13 - Os Grupos contardao com uma Se-
cretaria Executiva, organizada para o primeiro
biénio pela Secretaria do Meio Ambiente, que
devera:

[ - dar suporte técnico e administrativo;

Il - sistematizar as informacdes necessarias
aos trabalhos;

III - orientar os estudos técnicos relativos a
Elaboracgdo do Plano Estadual de Gerencia-
mento Costeiro, do Zoneamento Ecolégico
Econdmico e dos Planos de Acdo e Gestao;

IV - articular-se com os Comités de Bacias Hi-
drograficas que apresentem relacdo com
a Zona Costeira e com o Conselho de De-
senvolvimento Metropolitano da Baixada
Santista;

V - acompanhar os trabalhos de elaboragao
dos planos de gestdo e de manejo das Uni-
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dades de Conservacdo inseridas na Zona
Costeira, com objetivo de harmoniza-los
com os Planos de Acdo e Gestdo da Zona
Costeira;

VI - monitorar as acdes decorrentes dos pla-
nos elaborados.

Artigo 14 - Este decreto entra em vigor na data
de sua publicacio.

Paldcio dos Bandeirantes, 7 de novembro de 2002
GERALDO ALCKMIN

Lourival Carmo Monaco, Secretdrio-Adjunto, Respon-
dendo pelo Expediente da Secretaria de Agricul-
tura e Abastecimento

Ruy Martins Altenfelder Silva, Secretdrio da Ciéncia,
Tecnologia, Desenvolvimento Econdmico e Turismo

Gabriel Benedito Issaac Chalita, Secretdrio da Educagdo
Luiz Carlos Frayze David, Secretdrio dos Transportes
José Goldemberg, Secretdrio do Meio Ambiente

Carlos Antonio Luque, Secretdrio-Adjunto, Respon-
dendo pelo Expediente da Secretaria de Econo-
miae Planejamento

José da Silva Guedes, Secretdrio da Satide

Jurandir Fernando Ribeiro Fernandes, Secretdrio dos
Transportes Metropolitanos

Mauro Guilherme Jardim Arce, Secretdrio de Recur-
sos Hidricos, Saneamento e Obras

Rubens Lara, Secretdrio-Chefe da Casa Civil

Dalmo Nogueira Filho, Secretdrio do Governo e Ges-
tdo Estratégica

Publicado na Secretaria de Estado do Governo e Ges-
tdo Estratégica, aos 7 de novembro de 2002.
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DECRETO N°57.328, de 14 de setembro de 2011

Dd nova redacéo a dispositivos que especifica do Decreto n°47.303, de 7 de novembro
de 2002, que institui e disciplina a composicdo e o funcionamento do Grupo de
Coordenacgdo Estadual e dos Grupos Setoriais de Coordenagdo a que se refere o
artigo 8°da Lei n° 10.019, de 3 de julho de 1998, que disp6e sobre o Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro.

GERALDO ALCKMIN, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso
de suas atribuicdes legais, Decreta:

Artigo 12 - Os dispositivos adiante enumerados do Decreto n2 47.303, de
7 de novembro de 2002, passam a vigorar com a seguinte redacio:

[- oartigo 22
“Artigo 22 - O Grupo de Coordenagdo Estadual é integrado por 24 (vinte e
quatro) membros, a saber:
I- 8 (oito) representantes do Governo do Estado, das seguintes Secretarias:
a) do Meio Ambiente;
b) de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia;
c) de Energia;
d) de Agricultura e Abastecimento;
e) de Saneamento e Recursos Hidricos;
f) de Planejamento e Desenvolvimento Regional;
g) de Logistica e Transportes;
h) de Turismo;

Il - 8 (oito) representantes dos Municipios Costeiros, sendo 2 (dois) de
cada um dos 4 (quatro) setores costeiros;

Il - 8 (oito) representantes da sociedade civil organizada, sendo 2 (dois)
de cada um dos 4 (quatro) setores costeiros.

§ 12 - Os representantes das Secretarias de Estado serdo indicados por seus
titulares.

§ 22 - Os representantes municipais serdo escolhidos pelos Prefeitos dos
Municipios que compéem cada um dos setores costeiros.

§ 32 - Os representantes da sociedade civil organizada serdo indicados pe-
los representantes das entidades civis que irdo compor cada um dos grupos
setoriais.”; (NR)

Il - osartigos 52, 62, 72 e 8%

“Artigo 52 - O Grupo Setorial de Coordenagdo do Litoral Norte compreende
os Municipios de Ubatuba, Caraguatatuba, Ilhabela e Sdo Sebastido e é in-
tegrado por 24 (vinte e quatro) membros, a saber:

[ - 8 (oito) representantes do Governo do Estado, das seguintes Secreta-
rias:

a) do Meio Ambiente, com 2 (dois) representantes;

b) de Turismo;

c) de Planejamento e Desenvolvimento Regional;

d) de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia;
e) de Agricultura e Abastecimento;

f) de Saneamento e Recursos Hidricos;

g) de Logistica e Transportes;
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Il - 8 (oito) representantes dos Municipios, sen-
do 2 (dois) de cada Municipio que compde o
Setor Costeiro;

Il - 8 (oito) representantes da sociedade civil
organizada.

Artigo 62 - O Grupo Setorial de Coordenagdo da
Baixada Santista compreende os Municipios de
Bertioga, Guarujd, Cubatdo, Santos, Sdo Vicente,
Praia Grande, Mongagud, Itanhaém e Peruibe e é
integrado por 27 (vinte e sete) membros, a saber:

I- 9 (nove) representantes do Governo do Es-
tado, das seguintes Secretarias:

a) do Meio Ambiente, com 2 (dois) repre-
sentantes;

b) de Planejamento e Desenvolvimento Re-
gional;

¢) de Saneamento e Recursos Hidricos;

d) de Energia;

e) de Agricultura e Abastecimento;

f) de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia
e Tecnologia;

g) de Turismo;

h) de Logistica e Transportes;

II- 9 (nove) representantes dos Municipios,
sendo um de cada Municipio que compée o
Setor Costeiro;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil
organizada.

Artigo 7° - O Grupo Setorial de Coordenagdo do
Vale do Ribeira compreende os Municipios de
Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati,
Eldorado, Iporanga, Itaoca, Itapirapud Paulista,
Itariri, Jacupiranga, Juquid, Juquitiba, Miracatu,
Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Registro, Ribeira,
Sdo Lourengo da Serra, Sete Barras e Tapirai e é
integrado por 27 (vinte e sete) membros, a saber:
I- 9 (nove) representantes do Governo do Es-
tado, das seguintes Secretarias:
a) do Meio Ambiente, com 2 (dois) repre-
sentantes;
b) de Planejamento e Desenvolvimento Re-
gional;
c) de Saneamento e Recursos Hidricos;
d) da Justica e Defesa da Cidadania;
e) de Agricultura e Abastecimento;

f) de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia
e Tecnologia;

g) de Turismo;
h) de Logistica e Transportes;

Il - 9 (nove) representantes dos Municipios, es-
colhidos dentre os Municipios que compée
este setor costeiro;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil
organizada.

Artigo 82 - O Grupo Setorial de Coordenagdo do
Complexo Estuarino Lagunar de Iguape e Ca-
nanéia, compreende os Municipios de Iguape,
Cananéia e Ilha Comprida e é integrado por 18
(dezoito) membros, a saber:

I- 6 (seis) representantes do Governo do Esta-
do, das seguintes Secretarias:

a) do Meio Ambiente, com 2 (dois) repre-
sentantes;

b) de Logistica e Transportes;

c) de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia
e Tecnologia;

d) de Agricultura e Abastecimento;

e) de Saneamento e Recursos Hidricos;

Il - 6 (seis) representantes dos Municipios, sen-
do 2 (dois) de cada Municipio que compéde o
setor;

Il - 6 (seis) representantes da sociedade civil
organizada.” (NR)

Artigo 29 - Este decreto entra em vigor na data
de sua publicagao, ficando revogadas as dispo-
sicdes em contrario, em especial o Decreto n?
56.273, de 8 de outubro de 2010.

Paldcio dos Bandeirantes, 14 de setembro de 2011

GERALDO ALCKMIN
Bruno Covas - Secretdrio do Meio Ambiente

Paulo Alexandre Pereira Barbosa - Secretdrio de De-
senvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia

José Anibal Peres de Pontes - Secretdrio de Energia

Moénika Carneiro Meira Bergamaschi - Secretdria de
Agricultura e Abastecimento

Edson de Oliveira Giriboni — Secretdrio de Sanea-
mento e Recursos Hidricos

Emanuel Fernandes - Secretdrio de Planejamento e
Desenvolvimento Regional

Saulo de Castro Abreu Filho - Secretdrio de Logistica
e Transportes

Mdrcio Luiz Franga Gomes - Secretdrio de Turismo

Eloisa de Sousa Arruda - Secretdria da Justica e da
Defesa da Cidadania

Sidney Estanislau Beraldo - Secretdrio-Chefe da
Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 14 de setembro de 2011.
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DECRETO N° 58.996, de 25 de marco de 2013

Dispoe sobre 0 Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Setor da Baixada Santista e
dd providéncias correlatas.

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de S3o Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais e considerando o disposto na Lei n? 10.019, de 3 de
julho de 1998, Decreta:

CAPTITULO I - Disposicées Preliminares

Artigo 12 - Este decreto dispde sobre o Zoneamento Ecolégico-Econémico
do Setor da Baixada Santista, estabelecendo as normas de uso e ocupagio
do solo e de manejo dos recursos naturais a serem observadas em cada uma
das zonas e subzonas previstas nos artigos 72 e 92 do presente diploma.

Artigo 2° - O Zoneamento Ecolégico-Econémico a que alude o artigo 12
abrange os Municipios de Bertioga, Guaruja, Cubatdo, Santos, Sdo Vicente,
Praia Grande, Mongagua, [tanhaém e Peruibe.

Artigo 32 - O licenciamento e a fiscalizacdo de empreendimentos a serem
desenvolvidos em cada zona ou subzona serdo realizados com base nas
normas, diretrizes e critérios previstos neste decreto, sem prejuizo da ne-
cessidade de atendimento das demais normas especificas de prote¢do ao
meio ambiente federais, estaduais e municipais.

CAPITULO II - Das Defini¢des
Artigo 4° - Para efeito deste decreto considera-se:

[ - aquicultura: cultivo ou a criacdo de organismos cujo ciclo de vida, em
condi¢des naturais, ocorre total ou parcialmente em meio aquatico;

II - area de risco geotécnico: porg¢ao do territério que, em condi¢cdes na-
turais, apresenta caracteristicas fisicas favoraveis a ocorréncia de
fendmenos de erosio e de escorregamento, resultando em instabili-
dade do terreno;

III - baixa-mar de sizigia: nivel minimo que a maré pode atingir em maré
vazante;

IV - balneabilidade: qualidade da 4gua para fins de recreagdo de contato
primario;

V - comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organiza-
¢do social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados
e transmitidos pela tradicao;

VI - ecoturismo: conjunto de atividades esportivas, recreativas e de la-
zer, que utiliza de forma sustentavel o patrimdnio natural e cultural
e incentiva sua conservacio e a formac¢do de uma consciéncia socio-
ambiental através de um sistema ambiental saudavel, que incorpore,
entre outros aspectos, o transporte, a hospedagem, a produgao de ali-
mentos, o tratamento de esgoto e a disposicao de residuos sélidos;

VII -empreendimentos portuarios: aqueles destinados as atividades por-
tudrias, incluindo os equipamentos e infraestrutura de operacao;
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VIII —estrutura njutica: conjunto de um ou mais
acessorios organizadamente distribuidos
por uma area determinada, podendo in-
cluir o corpo d’agua a esta adjacente, em
parte ou em seu todo, bem como seus
acessos por terra ou por agua, planejados
para prestar servicos de apoio as embar-
cacdes, a pesca e as demais atividades
vinculadas a navegacao;

IX - estrutura nautica Classe 1: estrutura de
apoio que compreende pieres flutuantes
ou ndo, com rampas de acesso as embar-
cacdes, cuja implantacdo ndo implique
aterro do corpo d’agua, salvo os de cabe-
ceira, nem construcao de quebra-ondas
ou enrocamento;

X - estrutura nautica Classe 2: estrutura de
apoio que compreende instalagdes de
galpdes em terra para guarda de embar-
cacgdes, servicos de manutencdo de cas-
co e reparos de motor, abastecimento de
combustiveis e troca de 6leo em area seca,
assim como aquela que necessite, para
sua implantacdo, aterro do corpo d’agua,
dragagem do leito do corpo d’agua, cons-
trucoes de galpdes sobre a agua, cons-
trucdo de quebra-ondas ou enrocamento
destinado a protecdo da propria estrutura
contra as ondas e correntezas;

XI - estrutura nautica Classe 3: estrutura de
apoio que compreende instalagdes de
galpdes em terra para guarda de embar-
cacgdes, estaleiros para barcos de esporte,
lazer, recreio e turismo nautico e de pes-
ca artesanal, servicos de reparos de cas-
cos, manutencdes completas de motores,
pinturas de qualquer tipo, abastecimento
de combustiveis e troca de 6leo na agua,
darsenas, assim como aquela que necessi-
te, para sua implantacdo, aterro do corpo
d’agua, dragagem do leito do corpo d’agua,
construcdo de quebra-onda destinado a
protecdo da prépria estrutura contra as
ondas e correntezas e abertura de canais
para implantacao de darsenas;

XII - faixa entremarés: compreende a area entre
a preamar de sizigia e baixa-mar de sizigia;

XIII - faixa maritima: compreende a area que
vai da baixamar de sizigia até a isébata
de 23,6m (vinte e trés metros e sessenta
centimetros);

XIV -isébata: linha que une pontos de igual
profundidade;

XV - manejo: interferéncia planejada e criterio-
sa do homem no sistema natural, para pro-
duzir um beneficio ou alcancar um objeti-
vo, favorecendo o funcionalismo essencial
desse sistema natural;

XVI - manejo agroflorestal: atividade de manejo
praticada na propriedade ou posse rural que
nao descaracterize a cobertura vegetal e ndo
prejudique a fungido ambiental da area;

XVII - manejo autossustentado: exploracdo dos
recursos naturais, para obtencdo de bene-
ficios econdmicos e sociais, possibilitando
a sustentabilidade das espécies manejadas,
visando ganhar produtividade, sem alterar
a diversidade do ecossistema;

XVIII-marés de sizigia: aquelas causadas pelo ali-
nhamento do Sol, da Terra e da Lua, quan-
do as preamares sdo mais altas e as baixa-
mares sdo mais baixas;

XIX - parque tecnolégico: empreendimento cria-
do e gerido com o objetivo permanente de
promover a pesquisa, o desenvolvimento e
a inovacdo tecnolégica, estimular a coope-
racdo entre instituicées de pesquisa, uni-
versidades e empresas e dar suporte ao
desenvolvimento de atividades intensivas
em conhecimento;

XX - pescaamadora: exploracdo de recursos pes-
queiros com fins de lazer ou desporto, prati-
cada com linha de mao, vara simples, canico,
molinete ou carretilha e similares, com utili-
zagdo de iscas naturais ou artificiais, poden-
do ser praticada por mergulho em apnéia, e
que em nenhuma hipétese venha a implicar
comercializagio do produto;

XXI - pesca artesanal: aquela praticada direta-
mente por pescador profissional, de forma
auténoma, em regime de economia fami-
liar ou em regime de parceria com outros
pescadores, em pequena escala, tendo por
finalidade a comercializacdao do produto;

XXII-pesca de arrasto: atividade de pesca rea-
lizada com o emprego de uma rede rebo-
cada por embarcagdo pesqueira ou outros
meios;

XXIlI-pesca de arrasto motorizada: modalidade
de pesca de arrasto em que o ato de rebo-
car a rede se da por meio do emprego de
motorizagao;

XXIV-pesca industrial: aquela praticada por pro-
fissionais, pessoa fisica ou juridica, empre-
gados ou em regime de parceria, tendo por
finalidade a comercializacao do produto;
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XXV - plano de manejo de unidades de conserva-
¢do: documento técnico mediante o qual,
com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservagdo, estabele-
cem-se 0 Seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e o0 manejo
dos recursos naturais, inclusive a implan-
tacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo da unidade;

XXVI-preamar de sizigia: nivel maximo que a
maré pode atingir em maré cheia;

XXVII-recreacdo de contato primario: atividade
recreacional que possibilita contato dire-
to e prolongado com a dgua para a prati-
ca de natac¢do, mergulho, esqui-aquatico,
entre outras atividades em que exista a
possibilidade de ingestdo de quantidade
consideravel de agua;

XXVII-recursos naturais: quaisquer materiais
fornecidos pelo ambiente natural utiliza-
do pelo ser humano, tais como combusti-
veis, madeira, carvdo e recursos minerais;

XXIX - turismo rural: atividade desenvolvida no
campo, comprometida com a atividade
produtiva, agregando valor a produtos e
servicos e resgatando o patriménio natu-
ral e cultural da comunidade;

XXX- zona costeira: espago geografico delimi-
tado, na area terrestre, pelo divisor de
aguas de drenagem atlantica no territo-
rio paulista, e na area marinha até a is6-
bata de 23,6 metros (vinte e trés metros e
sessenta centimetros) representada nas
cartas de maior escala da Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo da Marinha do
Brasil, englobando todos os ecossistemas
e recursos naturais existentes em suas
faixas terrestres, de transi¢cdo e marinha;

XXXI-zoneamento ecoldgico-econdmico: ins-
trumento basico de planejamento que es-
tabelece as normas de uso e ocupagio do
solo e de manejo dos recursos naturais
em zonas especificas, definidas a partir
das andlises de suas caracteristicas eco-
l6gicas e sdcio-econdmicas.

CAPITULO III - Do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico

Artigo 52 -0 Zoneamento Ecolégico-Econémico
do Setor da Baixada Santista tem por objetivo
geral disciplinar e racionalizar a utilizacdo dos
recursos naturais, visando a melhoria da quali-
dade de vida da populacao, a sustentabilidade
economica e a protecdo dos ecossistemas.

Artigo 6° - Constituem objetivos especificos do
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Setor da
Baixada Santista:

[- identificar as unidades territoriais que,
por suas caracteristicas fisicas, bioldgicas
e s6cio-econdmicas, bem como por sua di-
niamica e contrastes internos, devam ser
objeto de disciplina especial;

II - definir normas e metas ambientais e socio-
economicas a serem alcan¢adas por meio
de programas de gestao socioeconémicos
e ambientais;

III - ordenar o uso dos recursos naturais e a
ocupacdo dos espacos costeiros, subsi-
diando e otimizando a aplicacdo dos ins-
trumentos de controle e de gestdo;

IV - propiciar o desenvolvimento de a¢des ca-
pazes de conduzir ao aproveitamento, a
manutencio ou a recuperacido da qualida-
de ambiental e do potencial produtivo.

Artigo 72 - As unidades territoriais a que se re-
fere o inciso I do artigo 62 estdo enquadradas
na seguinte tipologia de zonas:

[- Z-1-zonaque mantém os ecossistemas pri-
mitivos em pleno equilibrio ambiental, ocor-
rendo uma diversificada composicdo de es-
pécies e uma organizacao funcional capazes
de manter, de forma sustentada, uma comu-
nidade de organismos balanceada, integra-
da e adaptada, podendo ocorrer atividades
humanas de baixos efeitos impactantes;

I1- Z-2 - zona que apresenta alteragdes na or-
ganizacao funcional dos ecossistemas pri-
mitivos, mas é capacitada para manter em
equilibrio uma comunidade de organismos
em graus variados de diversidade, mesmo
com a ocorréncia de atividades humanas
intermitentes ou de baixos impactos, po-
dendo apresentar, em areas terrestres, as-
sentamentos humanos dispersos e pouco
populosos, com pouca integracdo entre si;

Il - Z-3 - zona que apresenta os ecossistemas
primitivos parcialmente modificados, com
dificuldades de regeneracao natural, pela
exploracdo, supressido ou substituicio de
algum de seus componentes, em razao da
ocorréncia de areas de assentamentos hu-
manos com maior integracdo entre si;

IV - Z-4 - zona que apresenta os ecossistemas
primitivos significativamente modificados
pela supressdo de componentes, descarac-
terizacdo dos substratos terrestres e mari-
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nhos, altera¢do das drenagens ou da hidro-
dinamica, bem como pela ocorréncia, em
areas terrestres, de assentamentos rurais
ou periurbanos descontinuos interligados,
necessitando de interven¢des para sua re-
generagdo parcial;

V - Z-5-zonaque apresentaa maior parte dos
componentes dos ecossistemas primitivos
degradada ou suprimida, com organizagdo
funcional eliminada.

Artigo 82 - O enquadramento nos diferentes ti-
pos de zona, nos termos do artigo 72 deste de-
creto, observa os termos do § 12 do artigo 13 da
Lein?10.019, de 3 de julho de 1998, respeitando
a dindmica de ocupagdo do territério e as metas
de desenvolvimento socio-econémico e de pro-
tecdo ambiental, e considerando a diversidade
e complexidade econdmico-social do Setor da
Baixada Santista, assim como a necessidade de
preservacao de seus ativos ambientais.

Paragrafo tinico - As metas a que alude o “ca-
put” deste artigo serao alcan¢adas por meio de
planos de acdo e gestdo integrados e compati-
bilizados com os planos diretores regionais e
municipais e demais instrumentos da politica
urbana.

Artigo 92 - As zonas a que se refere o artigo 72 des-
te decreto foram subdivididas em 7 (sete) subzo-
nas, com amparo no § 22 do artigo 13 da Lei n®
10.019, de 3 de julho de 1998, assim definidas:

1- Z1AEP - Areas Especialmente Protegidas
- terrestre e marinha: areas sob regime de
estrita protecdo e administracdo auténo-
ma definida em lei, consistentes em:

a) Unidades de Conservacao do grupo de
protecdo integral a que alude o artigo
22, inciso VI, da Lei federal n2 9.985, de
18 de julho de 2000;

b) terras indigenas homologadas ou com
processo demarcatdrio autorizado pelo
orgdo competente;

c) reservas particulares do Patrimonio
Natural;

[1- Z2ME e Z3ME - Zonas Marinhas Especiais:
zonas marinhas sujeitas a restricdes maiores
do que aquelas incidentes sobre a zona da
qual derivam, embora ndo o suficiente para
enquadramento em outra tipologia de zona;

Il - ZATE e Z5TE - Zonas Terrestres Especiais:

zonas terrestres sujeitas a restricoes maio-
res do que a zona da qual derivam, embora

ndo o suficiente para enquadramento em
outra tipologia de zona;

IV- Z5TEP - Expansdo Portuaria: zona terres-
tre sujeita a restricdo maior do que a zona
da qual deriva, embora nao o suficiente para
enquadramento em outra tipologia de zona;

V - Z5MEP - Terrestre Marinha Expansao Por-
tudria: zona marinha sujeita a restricdo
maior do que a zona da qual deriva, em-
bora ndo o suficiente para enquadramento
em outra tipologia de zona;

Artigo 10 - O Zoneamento Ecolégico-Econdmi-
co do Setor da Baixada Santista esta represen-
tado graficamente por mapa na escala 1:50.000,
tendo como base as cartas oficiais do Sistema
Cartografico Metropolitano da Baixada Santis-
ta, elaboradas pela Agéncia Metropolitana da
Baixada Santista - AGEM, relativas ao levan-
tamento 2001/2002, mapa esse que integra o
presente decreto como Anexo Unico.

SECAO I - Do Zoneamento Terrestre
SUBSECAO I - Da Zona 1 Terrestre

Artigo 11 - Para o enquadramento como Zona 1
Terrestre - Z1T, foram consideradas, dentre ou-
tras, as seguintes caracteristicas socioambientais:

[- areas continuas de vegetacdo nativa pri-
maria e secundaria em estagio avangado
de regeneracao e fauna associada;

Il - predominio de areas de preservagao per-
manente;

III - ocorréncia de Unidades de Conservacao
de protecdo integral;

IV - desenvolvimento de atividades compati-
veis com a preservagdo e a conservagao;

Artigo 12 - A gestdo da Z1T observara as se-
guintes diretrizes:

[- manutengdo da diversidade bioldgica dos
ecossistemas e preservacio do patrimonio
historico, paisagistico, cultural e arqueoldgico;

II - promocdo de programas de controle da
poluicdo e protecdo das nascentes e ve-
getacdo ciliar com vista a conservacao da
quantidade e qualidade das aguas;

[II - estimulo a regularizagdo fundiaria e a aver-
bacdo de areas para conservacao ambiental;

IV - fomento do manejo sustentavel dos recur-
sos naturais, do manejo agroflorestal e do
uso dos recursos paisagisticos e culturais
para o ecoturismo.
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Artigo 13 - Na Z1T, observado o disposto no ar-
tigo 32 do presente decreto, sdo permitidos os
seguintes usos e atividades:

[- pesquisa cientifica;
II- educagdo ambiental;

[II - manejo autossustentado dos recursos na-
turais, condicionado a elaboracio de plano
especifico;

IV - empreendimentos de ecoturismo que
mantenham as caracteristicas ambientais
da zona;

V - pesca artesanal;

VI - ocupacgdo humana de baixo efeito impac-
tante.

Paragrafo unico - Respeitada a legislacdo de pro-
tecdo do meio ambiente, sera admitida a ocupa-
¢do de até 10% (dez por cento) da area total da
propriedade ou das propriedades que integram
o empreendimento para a execucdo de edifica-
¢Oes, obras complementares, acessos e instala-
¢do de equipamentos necessarios ao desenvolvi-
mento das atividades permitidas na zona.

Artigo 14 - Os planos e programas de gestdo da
Z1T terdo como meta a conservacao ou recupe-
racdo de, no minimo, 90% (noventa por cento)
da zona com cobertura vegetal nativa, garantin-
do a diversidade bioldgica das espécies.

Artigo 15 - Para os fins deste decreto, a Z1T é
integrada, também, pela Subzona Areas Espe-
cialmente Protegidas - Z1TAEP, que abrange
as areas discriminadas no inciso I do artigo 9¢
deste decreto.

§ 12 - No caso de criagdo de terra indigena ou
de Unidade de Conservacdo enquadrada em al-
guma das categorias abrangidas pelo “caput”
deste artigo, a respectiva area ficara automati-
camente reclassificada como Z1TAEP.

§ 29 - Na hipoétese de desafetacdo de areas em
Unidades de Conservagdo de protecdo integral
ou de revogacdo do processo de demarcagao
de terras indigenas, o Grupo Setorial de Coor-
denagdo da Baixada Santista deliberara sobre o
reenquadramento dessas areas, de acordo com
os parametros estabelecidos na Lei n° 10.019,
de 3 de julho de 1998, encaminhando proposta
das alteracdes que se mostrarem pertinentes
no presente decreto e no seu anexo unico.

Artigo 16 - Os usos e atividades permitidos nas
Z1TAEP sdo aqueles previstos:

[- na Lei federal n? 9.985, de 18 de julho de
2000;

II - no diploma de criacdo da Unidade de Con-
servacdo de protecdo integral e respectivo
Plano de Manejo;

III - na regulamentacdo especifica, no caso das
terras indigenas.

SUBSECAO II - Da Zona 2 Terrestre

Artigo 17 - Para o enquadramento como Zona 2
Terrestre - Z2T, foram consideradas, dentre ou-
tras, as seguintes caracteristicas socioambientais:

[- recorréncia de areas de preservacdo per-
manente ou de risco geotécnico;

II - ocorréncia de areas continuas de vegeta-
¢do nativa primaria e secundaria em esta-
gio avancado de regenerac¢do com relevan-
cia regional e fauna associada;

III - assentamentos humanos dispersos.

Artigo 18 - A gestdo da Z2T observara as se-
guintes diretrizes:

[- manuten¢do da funcionalidade dos ecos-
sistemas, garantindo a conservacdo dos
recursos genéticos e naturais, assim como
do patrimonio histérico, paisagistico, cul-
tural e arqueolégico;

I - realizagdo de programas de controle da
poluicdo e protecdo das nascentes, das
vertentes e da vegetacdo ciliar, com vista
a garantir a quantidade e qualidade das
aguas;

III - estimulo a regularizacao fundiaria;

IV - promocdo do manejo sustentavel dos re-
cursos naturais, do manejo agroflorestal
sustentavel e da preservacdo da paisagem;

V - fomento do uso dos recursos paisagisticos
e culturais para o ecoturismo.

Artigo 19 - Na Z2T, observado o disposto no
artigo 39 do presente decreto, sdo permitidos,
além daqueles estabelecidos para a Z1T, os se-
guintes usos e atividades:

[- aquicultura;
[I - minera¢do, com base nas diretrizes esta-

belecidas pelo Plano Diretor Regional de
Mineragdo, quando existente;

III - beneficiamento, processamento artesanal
e comercializacao de produtos decorren-
tes das atividades de subsisténcia das po-
pulacdes residentes na zona.

8 anexospi



Paragrafo Unico - Respeitada a legislacio de
protecdo do meio ambiente, serd admitida a
ocupacao de até 20% (vinte por cento) da area
total da propriedade ou das propriedades que
integram o empreendimento para edificagdes,
obras complementares, acessos e instalacao de
equipamentos necessarios ao desenvolvimento
das atividades permitidas na zona.

Artigo 20 - Os planos e programas de gestao da
Z2T terdo como meta a manutenc¢ao e recupe-
racdo, quando necessario, de 80% (oitenta por
cento) da area total da zona com cobertura ve-
getal nativa, garantindo a diversidade biolégica
das espécies.

SUBSECAO III - Da Zona 3 Terrestre

Artigo 21 - Para o enquadramento como Zona 3
Terrestre - Z3T, foram consideradas, dentre ou-
tras, as seguintes caracteristicas socioambientais:

[ - ecossistema primitivo parcialmente modi-
ficado;

[I- predominancia de atividades agropecuadrias;

III - assentamentos humanos com caracteristi-
cas rurais, interligados localmente, detento-
res de equipamentos de infraestrutura, tais
como escolas, pracas e postos de saude.

Artigo 22 - A gestdo da Z3T observara as se-
guintes diretrizes:

[- manutencdo da ocupagdo com caracte-
risticas de baixo adensamento e/ou com
uso rural diversificado, através de praticas
que garantam a conservacao do solo e das
aguas superficiais e subterraneas;

I1- estimulo ao aumento da produtividade e a
otimizacdo das areas agricolas ja cultiva-
das, cujos solos estejam aptos a esta finali-
dade, evitando novos desmatamentos;

III - incentivo as praticas agropecudrias sus-
tentaveis, que ndo gerem impactos a biota
0u aos recursos naturais;

IV - estimulo a regularizacdo fundiaria;

V - priorizagao, quando da averbagao de reser-
va legal, da inclusdo de areas com vegetacao
nativa em estagio avangado de regeneragao;

VI - recuperacdo da vegetacdo em dareas de
preservagdo permanente.

Artigo 23 - Na Z3T, observado o disposto no
artigo 32 do presente decreto, sdo permitidos,
além daqueles estabelecidos paraa Z1T e a Z2T,
0s seguintes usos e atividades:

[ - agropecudria, compreendendo unidades
integradas de beneficiamento, processa-
mento, armazenagem e comercializa¢do
dos produtos;

Il - silvicultura;

III -comércio e servigos de suporte as ativida-
des permitidas na zona;

IV - turismo rural;

V - educacionais, esportivas, assistenciais, re-
ligiosas e culturais;

VI -ocupacdo humana com caracteristicas
rurais.

Artigo 24 - Os planos e programas de gestdo da

73T terao as seguintes metas:

[ - adequacgido dos efluentes gerados em 100%
(cem por cento) das propriedades rurais
da zona aos padrdes de qualidade estabe-
lecidos na legislacdo atinente a matéria;

Il - recuperagio e manutencio das Areas de

Preserva¢do Permanente a que alude a Lei
federal n? 12.651, de 25 de maio de 2012;

III -implementacdo da reserva legal em 100%
(cem por cento) das propriedades rurais,
priorizando a formacgdo de corredores en-
tre remanescentes de vegetacao;

IV - incentivo a recuperacao e conservacao de
macicos e corredores florestais em pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da area
total da zona, por meio, dentre outros, de
programas e projetos de pagamentos por
servicos ambientais;

V - estimulo a pesquisa para a geragao de co-
nhecimento e tecnologias adequadas ao
aproveitamento agropecudrio sustentavel.

SUBSECAO IV - Da Zona 4 Terrestre

Artigo 25 - Para o enquadramento como Zona 4
Terrestre - Z4T, foram consideradas, dentre ou-
tras, as seguintes caracteristicas socioambientais:

[ - ecossistema primitivo significativamente
modificado;

II - cobertura vegetal significativamente alterada;
III - assentamentos urbanos descontinuos;

IV - loteamentos aprovados mas ainda ndo ocu-
pados ou parcialmente ocupados.

Artigo 26 - A gestdo da Z4T observara as se-
guintes diretrizes:

[- promocao:
a) do desenvolvimento urbano de forma
planejada;
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b) da implantacao de infraestrutura ur-
bana compativel com o planejamento
municipal;

c) do ordenamento urbano dos assenta-
mentos existentes, com praticas que pre-
servem o patrimdnio paisagistico, o solo
e as aguas superficiais e subterraneas,
assegurando o saneamento ambiental;

d) das atividades de suporte ao turismo;

II- estimulo a implantacdo de empreendi-
mentos habitacionais de interesse social;

III - priorizacdo da ocupacdo de areas urbani-
zadas e incentivo, através dos instrumen-
tos juridicos disponiveis, da ocupagdo dos
vazios urbanos.

Artigo 27 - Na Z4T, observado o disposto no
artigo 32 do presente decreto, sdo permitidos,
além daqueles estabelecidos para a Z1T, a Z2T
e a Z3T, os seguintes usos e atividades:

[- ocupacgao para fins urbanos;

II- comércio e prestacdo de servicos de su-
porte aos usos permitidos;

III - beneficiamento e processamento de pro-
dutos para atendimento dos moradores
locais.

§ 1° - Entende-se por ocupagdo para fins ur-
banos a implantacdo planejada, em areas ade-
quadas a essa finalidade, de edificacdes para
moradia, comércio e servicos, acompanhada
dos respectivos equipamentos publicos e de
infraestrutura viaria, de saneamento basico, de
eletrificacdo e de telefonia, dentre outros.

§ 22 — Respeitada a legislacdo de protecdo do
meio ambiente, sera admitida a ocupacao de
até 60% (sessenta por cento) da area total da
propriedade ou das propriedades que integram
o empreendimento para a execugio de edifica-
¢Oes, obras complementares, acessos e instala-
¢do de equipamentos necessarios ao desenvol-
vimento das atividades permitidas na zona.

§ 32 - E admitido o parcelamento do solo, obede-
cido o disposto nos Planos Diretores Municipais.

Artigo 28 - Os planos e programas de gestdo da
ZAT terdo as seguintes metas:

[- conservagdo ou recuperacdo de, no mini-
mo, 40% (quarenta) da zona com vegeta-
¢do nativa, areas verdes averbadas em ma-
triculas de imoveis, incluidas as areas de
preservacdo permanente e as areas verdes
de uso publico;

II - atendimento de 100% (cem por cento) da
area ocupada com:

a) abastecimento de dgua potavel;

b) coleta e tratamento dos esgotos sanita-
rios;

c) coleta e disposi¢cdo adequada de resi-
duos sélidos;

III - implementac¢do de programas de coleta se-
letiva dos residuos s6lidos em 100% (cem
por cento) da zona;

IV - manejo adequado das aguas pluviais em
100 % (cem por cento) das areas urbani-
zadas.

Artigo 29 - A 74T é integrada, também, pela
Subzona 4 Especial - Z4ATE.

Artigo 30 - Para o enquadramento como Z4TE,
foram consideradas, dentre outras, as seguin-
tes caracteristicas socioambientais:

[- recorréncia de areas de preservacdo per-
manente ou de risco geotécnico;

I1 - ocorrénciadeareas continuasdevegetacdo
nativa primaria e secunddria em estagio
avancado de regenerac¢ido, com relevancia
regional e fauna associada, apresentando
altera¢do da cobertura vegetal de 5 a 20%
(cinco a vinte por cento) da area total;

III - assentamentos humanos dispersos.

Artigo 31 - Na Z4TE, observado o disposto no
artigo 32 do presente decreto, sdo permitidos,
além daqueles estabelecidos paraa Z1T e a Z2T,
0s seguintes usos:

[- complexos de lazer;
II - condominios residenciais.

Paragrafo Unico - Respeitada a legislacdo de
protecdo do meio ambiente, serd admitida a
ocupacao de até 20% (vinte por cento) da area
total da propriedade ou das propriedades que
integram o empreendimento para edificacGes,
obras complementares, acessos e instalacao de
equipamentos necessarios ao desenvolvimento
das atividades permitidas na zona.

Artigo 32 - Os planos e programas de gestdo da
ZATE terao como meta a manuten¢ao e recupe-
racdo, quando necessario, de 80% (oitenta por
cento) da area total da zona com cobertura ve-
getal nativa, garantindo a diversidade biolégica
das espécies.
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SUBSECAO V - Da Zona 5 Terrestre

Artigo 33 - Para o enquadramento como Zona 5
Terrestre - Z5T, foram consideradas, dentre ou-
tras, as seguintes caracteristicas socioambientais:

[- degradacdo ou supressdo da maior parte dos
componentes dos ecossistemas primitivos;

Il - assentamentos urbanos consolidados ou
em fase de consolida¢do e adensamento;

III - existéncia de infraestrutura urbana e de
instalacdes industriais, comerciais e de
servigos.

Artigo 34 - A gestdo da Z5T observara as se-
guintes diretrizes:

[- promocio da arborizagido urbana;
II - otimizacdo da ocupacdo dos empreendi-
mentos ja aprovados;

III - estimulo a ocupagido dos vazios urbanos
garantindo a qualidade ambiental;

IV - promoc¢do da implantacao de empreendi-
mentos habitacionais de interesse social;

V - otimizacdo da infraestrutura urbana exis-
tente;

VI - incentivo a utilizacdo de instalagdes ociosas;

VII - conservacao e recuperacio das areas ver-
des, incluidas as areas de preservacao per-
manente e as areas verdes de uso publico.

Artigo 35 - Na Z5T, observados os termos do
artigo 32 do presente decreto, sdo permitidos,
além daqueles estabelecidos para a Z1T, a Z2T,
a Z3T e a Z4T, todos os demais usos e ativida-
des, desde que atendidas as normas legais e re-
gulamentares pertinentes.

Artigo 36 - Os planos e programas de gestdo da
Z5T terdo as seguintes metas:

[- atendimento de 100% (cem por cento) da
area ocupada com:

a) abastecimento de dgua tratada;
b) coleta e tratamento dos esgotos sanitarios;
¢) disposicido adequada de residuos soélidos;

II- implementac¢do de programas de coleta se-
letiva dos residuos s6lidos em 100% (cem
por cento) da zona;

Il - manejo adequado das aguas pluviais em 100%
(cem por cento) das areas urbanizadas.

Artigo 37 - A Z5T é integrada, também, pelas
seguintes subzonas:

[ - Z5TE - Zona 5 Terrestre Especial;

I1- Z5TEP - Zona 5 Terrestre de Expansao
Portuaria.

Paragrafo tinico - Para todos os fins, inclusive
licenciamento ambiental dos usos e atividades
indicados no artigo 44 deste decreto, a utiliza-
cdo de area classificada como Z5TEP fica condi-
cionada ao atendimento dos requisitos previs-
tos na legislacdo ambiental especifica.

Artigo 38 - Para o enquadramento como Subzo-
na 5 Terrestre Especial - Z5TE, foram conside-
radas, dentre outras, as seguintes caracteristi-
cas socioambientais:

[- areas ainda ndo ocupadas ou parcialmen-
te ocupadas que, por suas peculiaridades
ambientais e socioecondmicas, se mos-
trem de interesse para o desenvolvimento
e expansdo urbana;

Il - proximidade a equipamentos e infraestru-
tura urbana;

III - interesse urbanistico relacionado a cone-
x40 viaria;

IV - proximidade a equipamentos urbanos com
vocacgdo regional.

Artigo 39 - A gestdo da Z5TE observara as se-
guintes diretrizes:

[ - incentivo a criacdo de areas verdes;

I1 - otimizacdo da ocupagdo dos empreendi-
mentos ja aprovados;

III - estimulo a ocupagdo dos vazios urbanos,
garantindo a melhoria da qualidade am-
biental;

IV - promocgdo da implantacdo de empreendi-
mentos habitacionais de interesse social;

V - conservacio ou recuperacdo das areas ver-
des, incluidas as areas de preservagdo per-
manente e as areas verdes de uso publico.

Artigo 40 - Os planos e programas de gestao da
Z5TE terdo as seguintes metas:

[- atendimento de 100% (cem por cento) da
area ocupada com:

a) abastecimento de dgua potavel;

b) coleta e tratamento dos esgotos sanita-
rios;

c) coleta e disposicdo adequada de resi-
duos solidos;

I - manejo adequado das dguas pluviais em 100%
(cem por cento) das areas urbanizadas.
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Artigo 41 - Na Z5TE sdo permitidos, observa-
dos os termos do artigo 3¢ do presente decreto,
além daqueles estabelecidos para a Z1T, a Z2T,
a Z3T e a Z4T, os seguintes usos e atividades:

[ - empreendimentos industriais de baixo im-
pacto;

II - comércio e prestagido de servigos;

[II -armazenamento, embalagem, transporte e
distribuicdo de produtos e mercadorias;

IV - parques tecnoloégicos.

Artigo 42 - Para o enquadramento como Subzo-
na 5 Terrestre de Expansdo Portuaria - Z5TEP,
foram consideradas as seguintes caracteristicas:
[ - localizagdo no interior do estudrio, as mar-
gens do canal de navegacio, e préximas aos
modais rodoferroviarios que atendem aos
terminais portuarios ja existentes;

I - areas estuarinas com cobertura vegetal
caracteristica de manguezal em sua maior
parte, ainda em condi¢des de sustentar os
principais fluxos ecoldgicos associados ao
ecossistema, embora com alteracées de-
correntes do histérico de degradacdo am-
biental do estuario;

[1I -areas ainda nao ocupadas ou parcialmen-
te ocupadas que, por suas peculiaridades
geograficas e socioecondémicas, se apre-
sentem como de interesse estratégico ao
desenvolvimento e a expansao portudria e
retroportudria;

[V -viabilidade de instalacdo de infraestrutura
ferroviaria ou rodoviaria.

Artigo 43 - A gestdo da Z5TEP terd como dire-
triz a compatibilizacdo da atividade portuaria e
retroportuaria com:

[ - afuncionalidade dos ecossistemas;

I - a conservacdo e manejo sustentavel dos re-
cursos naturais;

III - o controle da poluicdo e a manutencdo da
qualidade das aguas.

Artigo 44 - Na Z5TEP, observado o disposto no
artigo 39 do presente decreto, sdo permitidos,
além daqueles estabelecidos para a Z1T, os se-
guintes usos e atividades:

[ - mineracgdo baseada nas diretrizes estabele-
cidas pelo Plano Diretor Regional de Mine-
racdo, quando existente;

II - empreendimentos portudrios e retroportua-
rios, observadas as disposicoes deste decre-
to e a legislacdo regedora da espécie.

Artigo 45 - Os planos e programas de gestao da
Z5TEP terdo as seguintes metas:

[ - nas areas utilizadas para atividades portu-
arias e retroportudrias previstas no inciso
I1 do Artigo 44:

a) atendimento de 100% (cem por cento)
da drea ocupada com abastecimento de
agua potavel, coleta e tratamento dos
esgotos sanitarios e coleta e disposicdo
adequada de residuos sélidos;

b) manejo adequado das aguas pluviais
em 100% (cem por cento) das areas ur-
banizadas;

II- nas demais dareas, excluidas as ocupadas
pelos usos e atividades a que alude o inciso
II do artigo 44: manutencdo e recuperagao,
quando necessario, de 80% (oitenta por
cento) da cobertura vegetal nativa, garan-
tindo a diversidade bioldgica das espécies.

SECAO II - Do Zoneamento Marinho

Artigo 46 - Para os fins deste decreto, a Zona
Marinha divide-se em duas faixas distintas:

[ - afaixa entremarés, que compreende a area
entre a preamar de sizigia e baixa-mar de
sizigia;

Il - a faixa maritima, que vai da baixa-mar de
sizigia até a isobata de 23,6 metros (vinte e
trés metros e sessenta centimetros), tendo
como base de referéncia cartografica as car-
tas nauticas daregido e tdbuas de marés para
o Porto de Santos da Diretoria de Hidrografia
e Navegacdo do Ministério da Marinha.

Paragrafo tnico - A faixa entremarés destina-se
apenas ao enquadramento de estruturas nau-
ticas e portuarias para efeito do licenciamento
ambiental.

Artigo 47 - Estdo incluidos nas Zonas Marinhas
os corpos d’agua continuos a faixa marinha que
apresentem isolada ou conjuntamente:

[ - ocorréncia de mangues em seu entorno;
II - transito de embarcacdes;

Ill- ocorréncia de estruturas nauticas;
IV-atividades portuarias.

SUBSECAO I - Da Zona 1 Marinha

Artigo 48 - Para o enquadramento como Zona 1
Marinha - Z1M, foram consideradas, dentre ou-
tras, as seguintes caracteristicas socioambientais:

I - estrutura abidtica preservada;
II - comunidade bioldgica preservada;

92 _anexospi



Il - auséncia de atividades antrépicas que
ameacem o equilibrio ecologico;

IV - usos nao intensivos, especialmente asso-
ciados ao ecoturismo e ao extrativismo de
subsisténcia;

V - areas prioritarias para reproducio de or-
ganismos marinhos.

Artigo 49 - A gestdo da Z1M observara as se-

guintes diretrizes:

[- manutencdo da funcionalidade dos ecos-
sistemas visando assegurar a conservagao
da diversidade biolodgica, assim como do
patrimonio histérico, paisagistico, cultural
e arqueologico;

II - estimulo ao manejo sustentavel dos recur-
So0s naturais;

III - melhoria da qualidade de vida das comu-
nidades tradicionais;

IV - fomento ao uso dos recursos paisagisticos
e culturais para o ecoturismo;

V- promog¢do da manutengdo e melhoria da
qualidade das aguas costeiras.

Artigo 50 - NaZ1M sdo permitidos os seguintes
usos e atividades:

[ - atividades de subsisténcia;

II - pesquisa cientifica e educacdo ambiental re-
lacionadas a conservagdo da biodiversidade;

IIT - ecoturismo;

IV - manejo autossustentado dos recursos ma-
rinhos, condicionado a elaboracao de pla-
no especifico;

V- pesca artesanal, exceto arrasto motorizado.

Paragrafo tinico - Nas areas onde ndo haja
acesso terrestre e cuja faixa entremarés esteja
classificada como Z1M, serd permitida a im-
plantacdo de estrutura nautica minima exclusi-
vamente para os usos e atividades previstos no
“caput” deste artigo, ficando vedada a instala-
¢do de estruturas de apoio em terra.

Artigo 51 - Os planos e programas de gestdo da
Z1M terao as seguintes metas:

[- monitoramento das condi¢des de balne-
abilidade de 100% (cem por cento) das
praias e da qualidade ambiental da zona;

I1- delimitacdo dos bancos naturais de orga-
nismos marinhos sésseis e mdveis, cujas
populacdes estejam restritas a zona costei-
ra, avaliacao dos seus estoques, bem como
monitoramento dos respectivos niveis de
contaminacgao;

III - manutencdo das condi¢des de balneabili-
dade das praias, em 100% (cem por cento)
das medicdes, na categoria “excelente” de-
finida pela legislagdo pertinente;

IV - atendimento dos padrdes estabelecidos
pela legislacao para as classes de enqua-
dramento das 4guas salobras e salinas.

Artigo 52 - A Z1M é integrada, também, pela
Subzona Areas Especialmente Protegidas -
Z1MAEP, que abrange as Unidades de Conser-
vacdo de protecdo integral a que alude a Lei fe-
deral n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 12 - No caso de criagdo de Unidade de Con-
servagdo Marinha da categoria a que se refere
o “caput” deste artigo, a respectiva area ficara
automaticamente reclassificada como Z1MAEP.

§ 22 - No caso de desafetacdo de areas em Uni-
dades de Conservacgao inseridas na Z1MAEP,
o Grupo Setorial de Coordena¢do da Baixada
Santista deliberard sobre o reenquadramento
dessas areas, de acordo com os parametros es-
tabelecidos na Lei n° 10.019, de 3 de julho de
1998, encaminhando a proposta das alteracées
que se mostrarem pertinentes no presente de-
creto e no seu anexo unico.

Artigo 53 - Os usos e atividades permitidos nas
Z1MAEP sdo aqueles previstos:

[- naLein?9.985, de 18 de julho de 2000;

II - no diploma de criacdo da Unidade de Con-
servacdo e respectivo Plano de Manejo.

SUBSECAO II - Da Zona 2 Marinha

Artigo 54 - Para o enquadramento como Zona 2
Marinha - Z2M, foram consideradas, dentre ou-
tras, as seguintes caracteristicas socioambientais:

[ - estrutura abiética natural pouco alterada
por atividades antrépicas;

II - comunidade biolégica em equilibrio, mas
com perturbacgdes estruturais e funcionais
incipientes e localizadas;

[l - existéncia de atividades de aquicultura;

IV - ocorréncia de atividades de recreacdo de
contato primario.

§ 12 - A Z2M compreende uma faixa de apro-
ximadamente 7 (sete) km de largura, tracada
adotando-se o método das linhas de base retas,
ligando pontos apropriados, em conformidade
com o método adotado na definicdo do mar ter-
ritorial brasileiro e com a Convencdo das Na-
¢oes Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada
em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro
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de 1982, bem como com a Lei federal n® 8.617,
de 4 de janeiro de 1993.

§ 22 - O limite interior da Z2M confronta com a
Z2ME, a que se referem os artigos 58 e 59 deste
decreto, em uma linha paralela a costa a uma
distancia de 800 (oitocentos) metros.

§ 32 - O limite exterior da Z2M confronta com a
Z3M, a que aludem os artigos 60 a 64 do presente
diploma, e é formado pelos segmentos que unem
os pontos de coordenadas grafadas no mapa que
constitui o Anexo Uinico deste decreto.

Artigo 55 - A gestdo da Z2M observara as se-

guintes diretrizes:

[- manutencdo da funcionalidade dos ecos-
sistemas garantindo a conservagdo da
diversidade biolédgica, assim como do pa-
trimonio histérico, paisagistico, cultural e
arqueologico;

II - estimulo ao manejo sustentavel dos recur-
sos naturais;

III - melhoria da qualidade de vida das comu-
nidades tradicionais;

IV - fomento ao uso dos recursos paisagisticos
e culturais para o ecoturismo;

V- promog¢do da manutencdo e melhoria da
qualidade das aguas costeiras.

Artigo 56 - Na Z2M sdo permitidos, além da-
queles estabelecidos para a Z1M, os seguintes
usos e atividades:

[- aquicultura;

I1- pesca artesanal;

III - estruturas nauticas Classe 1.

Paragrafo Ginico — Nao sera permitida a pesca

artesanal em embarcacdes acima de 12 (doze)
metros de comprimento.

Artigo 57 - Os planos e programas de gestdo da
Z2M terdo as seguintes metas:

[ - monitoramento das condi¢des de balne-
abilidade de 100% (cem por cento) das
praias e da qualidade ambiental da zona;

I1- delimitacdo dos bancos naturais de orga-
nismos marinhos sésseis e mdveis, cujas
populacdes estejam restritas a zona cos-
teira, bem como avaliacao dos seus esto-
ques e monitoramento dos respectivos ni-
veis de contaminacao;

[II - busca e manutencao das condi¢des de balne-
abilidade das praias na categoria “excelente”,
de acordo com a legislagdo pertinente;

IV - atendimento dos padrdes estabelecidos
pela legislacdo para as classes de enqua-
dramento das dguas salobras e salinas.

Artigo 58 - A Z2M ¢ integrada, também, pela
Subzona Z2ME - Zona 2 Marinha Especial, cujas
caracteristicas, diretrizes, usos e metas s3o os
mesmos da Zona 2 Marinha.

§ 19 - Fica vedada na Z2ME a pesca de arrasto
motorizado e a implantacgdo de estruturas nau-
ticas Classe 1.

§ 22 - O limite da Z2ME abrange uma faixa ma-
ritima de 800 (oitocentos) metros, a partir da
linha de baixa-mar.

Artigo 59 - Para efeito de licenciamento e fis-
calizacdo enquadram-se como Z2ME os tre-
chos dos corpos d’agua contiguos aos man-
guezais que, em razdo da escala, ndo sdo
visualizados no mapa que constitui o Anexo
unico deste decreto.

SUBSECAO III - Da Zona 3 Marinha

Artigo 60 - Para o enquadramento como Zona 3

Marinha - Z3M, foram consideradas, dentre ou-

tras, as seguintes caracteristicas socioambientais:

[- estrutura abidtica natural moderadamen-
te alterada por atividades antrépicas;

Il - comunidade biolégica em estado regular
de equilibrio, com claros sinais de pertur-
bac¢des estruturais e funcionais;

III - existéncia de estruturas nauticas;

IV - ocorréncia de atividades de recreacdo de
contato primario.

Artigo 61 - A gestdo da Z3M observara as se-

guintes diretrizes:

[- manutenc¢do da funcionalidade dos ecos-
sistemas, buscando a recuperag¢do da di-
versidade bioldgica e do patriménio histo-
rico, paisagistico, cultural e arqueoldgico;

II- promogdo da gestdo sustentavel dos re-
cursos naturais;

III - controle das fontes poluidoras.

Artigo 62 - Na Z3M sdo permitidos, além da-
queles estabelecidos paraaZ1M e a Z2M, os se-
guintes usos e atividades:

[- pescaindustrial;
Il - estruturas nauticas Classe 2;

III - pesca artesanal em embarcagdes acima de
12 (doze) metros de comprimento.
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Artigo 63 - Os planos e programas de gestdo da
Z3M terao as seguintes metas:

[ - monitoramento das condi¢cdes de balneabi-
lidade de 100% (cem por cento) das praias,
bem como da qualidade ambiental da zona;

II- delimitacdo dos bancos naturais de orga-
nismos marinhos sésseis e mdveis, cujas
populacbes estejam restritas a zona cos-
teira, bem como avaliacdo dos seus esto-
ques e monitoramento dos respectivos ni-
veis de contaminacao;

III - busca das condi¢des de balneabilidade das
praias na categoria “proépria”, definida pela
legislacdo pertinente, em 100% (cem por
cento) das medigdes;

IV - atendimento dos padrdes estabelecidos
pela legislacdo para as classes de enqua-
dramento das dguas salobras e salinas.

Artigo 64 - A 7Z3M ¢é integrada, também, pela
Subzona Z3ME - Zona 3 Marinha Especial, cujas
caracteristicas, diretrizes, usos e metas sao os
mesmos da Zona 3 Marinha.

§ 12 - Fica vedada na Z3ME a pesca de arrasto
motorizado.

§ 22 - O limite da Z3ME abrange uma faixa ma-
ritima de 800 (oitocentos) metros, a partir da
linha de baixa-mar.

SUBSECAO 1V - Da Zona 4 Marinha

Artigo 65 - Para o enquadramento como Zona 4

Marinha - Z4M, foram consideradas, dentre ou-

tras, as seguintes caracteristicas socioambientais:

[- existéncia de estruturas nauticas compati-
veis com a zona;

I - estruturas abidticas naturais significativa-
mente alteradas por atividades antrépicas;

[II - comunidade biolégica com profundas alte-
racdes funcionais e estruturais, apresentan-
do desequilibrio, diminuicdo das popula-
¢Oes e empobrecimento da biodiversidade.

Artigo 66 - A gestdo da Z4M observara as se-
guintes diretrizes:

[- promogido da gestdo sustentavel dos re-
cursos naturais;

II - controle das fontes poluidoras;

[II - garantir a sustentabilidade ambiental das
atividades socioecondémicas.

Artigo 67 - Na Z4M sdo permitidos, além dos
usos e atividades estabelecidos para a Z1M, a

Z2M e a Z3M, a instalacdo de estruturas nauti-
cas Classe 3.

Artigo 68 - Os planos e programas de gestdo da

Z4M terao as seguintes metas:

[ - monitoramento das condi¢cdes de balneabili-
dade de 100% (cem por cento) das praias;

Il - certificacdo de 100% (cem por cento) das
estruturas nauticas, de acordo com os pa-
rametros estabelecidos nas normas técni-
cas pertinentes;

III - busca das condi¢cdes de balneabilidade
das praias, na categoria “prépria”, definida
pela legislacdo, em pelo menos 75% (se-
tenta e cinco por cento) das amostras;

IV - atendimento dos padrdes estabelecidos
pela legislacdo para as classes de enqua-
dramento das dguas salobras e salinas.

SUBSECAO V - Da Zona 5 Marinha

Artigo 69 - Para o enquadramento como Zona 5

Marinha - Z5M, foram consideradas, dentre ou-

tras, as seguintes caracteristicas socioambientais:

[ - estruturasabidticas naturais extremamen-
te alteradas por atividades antrépicas;

II - comunidade biolégica com perturbacio
extrema do equilibrio, desestruturagao
das populagdes e empobrecimento da bio-
diversidade;

Il - existéncia de atividades portuarias.

Artigo 70 - A gestdo da Z5M observara as se-
guintes diretrizes:

[- promocdo da funcionalidade dos ecossis-
temas, buscando a recuperacao da diversi-
dade bioldgica e do patrimonio histérico,
paisagistico, cultural e arqueologico;

II- promocdo da gestdo sustentavel dos re-
cursos naturais;

III - controle das fontes poluidoras.

Artigo 71 - Na Z5M sao permitidos, além da-
queles estabelecidos para a Z1M, a Z2M, a Z3M
e a Z4M, os seguintes usos e atividades:

[ - nauticas e aeroportuarias;
Il - estruturas portuarias.

Artigo 72 - Os planos e programas de gestdo da

Z5M terdo as seguintes metas:

[- monitoramento das condi¢des de balnea-
bilidade de 100% (cem por cento) das
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praias e da qualidade ambiental da zona
costeira marinha;

II - delimitacdo dos bancos naturais de orga-
nismos marinhos sésseis e madveis, cujas
populacdes estejam restritas a zona cos-
teira, bem como avaliacdo dos seus esto-
ques e monitoramento dos respectivos ni-
veis de contaminacao;

[II - busca das condi¢des de balneabilidade das
praias, na categoria “prépria” definida pela
legislacdo em vigor, em pelo menos 50%
(cinquenta por cento) das amostras;

IV - atendimento dos padrdes estabelecidos
pela legislacdo para as classes de enqua-
dramento das aguas salobras e salinas.

Artigo 73 - A Z5M é integrada, também, pela
Subzona Z5MEP - Zona 5 Marinha de Expansao
Portuaria.

Paragrafo tinico - Para todos os fins, inclusive
licenciamento ambiental das atividades indica-
das no artigo 76 deste decreto, a utilizacdo de
area classificada como Z5MEP fica condiciona-
da ao cumprimento dos requisitos previstos na
legislacdo ambiental especifica.

Artigo 74 - Para enquadramento como Z5MEP,
foi considerada a caracteristica de localizagio
no interior do estuario, junto ao canal de nave-
gacdo, que, por sua peculiaridade geografica e
socioecondmica, apresenta interesse estratégico
para o desenvolvimento e expansao portudria.

Artigo 75 - A gestdo da Z5MEP observarjg,
como diretriz, a compatibilizacdo da atividade
portuaria com:

I - afuncionalidade dos ecossistemas;

II- aconservacdo dos recursos naturais;

III - o0 manejo sustentavel dos recursos naturais;
IV - o controle da polui¢ao;

V - amanutengao da qualidade das aguas.

Artigo 76 - Na Z5MEP, observado o disposto no
artigo 32 do presente decreto, sdo permitidos,
além daqueles estabelecidos para a Z1M, os se-
guintes usos e atividades:

[- empreendimentos portuarios e retropor-
tuarios, desde que atendida a legislacdo
pertinente;

I1- pesca artesanal, vedado o arrasto moto-
rizado.

Artigo 77 - Os planos e programas de gestdao da
Z5MEP terdo as seguintes metas:

[- nas areas utilizadas para atividades por-
tuarias e retroportudrias, a que se refere
o inciso I do artigo 76 deste decreto, o
atendimento dos padroes estabelecidos
pela legislacdo para as classes de enqua-
dramento das aguas salobras e salinas;

II - nas demais areas:

a) delimitacdo dos bancos naturais de or-
ganismos marinhos sésseis e mdveis,
cujas populacdes estejam restritas a
zona costeira, bem como avaliacdo dos
seus estoques e monitoramento dos
respectivos niveis de contaminacgao;

b) atendimento dos padrdes definidos
para as classes de enquadramento das
aguas salobras e salinas estabelecidas
pela legislacdo em vigor.

CAPITULO IV - Do Licenciamento
Ambiental

Artigo 78 - Para efeito de licenciamento am-
biental, considera-se ocupacdo humana de bai-
xo efeito impactante aquela que:

[- nao cause impactos a biota das Unidades
de Conservagdo contiguas a zona em que
se insere;

Il - mantenha as condi¢des de permeabilida-
de do solo de acordo com os parametros
de ocupacido fixados para a zona;

Il - conserve as caracteristicas originais dos
corpos d’agua;

IV - possua sistema de tratamento e disposi-
¢do de esgoto sanitario que nao implique
ligacdo em rede publica;

V - apresente solucdo ambientalmente adequa-
da para a disposicdo dos residuos sélidos;

VI - ndo necessite de movimentacdo de terra,
exceto o estritamente necessario para o
acesso e a viabilidade geotécnica do ter-
reno e o esgotamento sanitario das areas
ocupadas nos locais onde serdo imple-
mentados os usos permitidos;

VII -ndo cause impactos negativos aos assenta-
mentos de populagdes tradicionais na area
de influéncia do projeto;

VIII-ndo dé ensejo ao parcelamento do solo
a luz da Lei federal n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, gerando manchas
urbanizaveis.
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Artigo 79 - Os critérios para definicdo de in-
dustria de baixo impacto, para os fins deste de-
creto, serdo estabelecidos mediante resolucao
do Secretario do Meio Ambiente.

Paragrafo Unico - Até que sobrevenha a reso-
lucdo a que alude o “caput” deste artigo, serao
consideradas industrias de baixo impacto aque-
las listadas como de fator de complexidade “W
1” até “W 3” conforme Decreto n? 8.468, de 8
de setembro de 1976.

Artigo 80 - No caso de empreendimentos cuja
area de implantacdo abranja duas ou mais zo-
nas, serdo aplicadas, respectivamente, as nor-
mas atinentes a cada uma dessas zonas.

Artigo 81 - O licenciamento de estruturas nau-
ticas ou portuarias considerara os enquadra-
mentos definidos na zona terrestre e na faixa
entremarés da zona marinha correspondente.

Artigo 82 - Qualquer empreendimento na zona
costeira devera ser compativel com a infraes-
trutura de saneamento ambiental e de sistemas
viarios existentes, cabendo a proposta de solu-
¢do técnica adotada considerar as caracteristi-
cas ambientais e a qualidade paisagistica.

§ 19 - Na hipétese de inexisténcia ou inaces-
sibilidade a rede publica de infraestrutura de
saneamento ambiental, os responsaveis pelo
empreendimento apresentardo solucio auto-
noma, compativel com as caracteristicas fisicas
e ambientais da area.

§ 22 - No caso de inexisténcia ou inacessibilida-
de ao sistema viario, o empreendedor apresen-
tara solucdo que assegure o acesso ao empre-
endimento e a articulagdo com o sistema viario
do entorno.

Artigo 83 - As condicionantes exigidas para
o licenciamento ambiental deverdo levar em
consideragdo, além da legislacdo ambiental es-
pecifica, as metas definidas para cada uma das
zonas previstas neste decreto.

Artigo 84 - Nao se aplicam os parametros de
ocupacdo estabelecidos pelo presente zonea-
mento as obras, atividades e empreendimentos
regularmente licenciados até a data da edicdo
do presente decreto, ainda que ndo implanta-
dos, desde que as respectivas licencas ambien-
tais estejam no seu prazo de vigéncia.

Artigo 85 - A area a ser desmatada, quando
permitido em lei, para instalacido, ampliacao ou
realocacdo de empreendimentos ou atividades,
na area de abrangéncia do presente decreto,
serd compensada de acordo com a legislacao
vigente.

Artigo 86 - A autorizacao para supressao de ve-
getacdo de lotes individuais, no caso de lotea-
mentos ja regularmente licenciados nos termos
do artigo 84, ndo estara sujeita as regras de
ocupacao estabelecidas pelo presente decreto.

Artigo 87 - As disposicdes do presente decre-
to nao se aplicam as atividades de navegacao,
fundeio, dragagem e pesca amadora, que obe-
decerdo as normas legais e regulamentares ati-
nentes a espécie.

Artigo 88 - Ficam vedadas em toda a Zona Cos-

teira, sem prejuizo das disposicoes legais espe-

cificas, as seguintes atividades:

[- comercializacdo de madeira bruta para
fora da regiao;

II - pesca de arrasto com utilizacdo de parelha;

Il - utilizacdo de agrotéxicos organoclorados
na agropecuadria.

Artigo 89 - No licenciamento ambiental de es-
truturas de apoio nautico deverdo ser avaliados
os possiveis impactos cumulativos em relacao
as demais atividades existentes ao longo de
uma mesma praia, canal ou costdo, de manei-
ra a ndo comprometer a qualidade ambiental
e paisagistica e a utilizacdo do espago publico
por banhistas.

Paragrafo tnico - Os critérios para a anélise
de impactos cumulativos a que alude o “caput”
deste artigo serao fixados mediante resolucao
do Secretario do Meio Ambiente.

Artigo 90 - No licenciamento ambiental de es-
truturas portuarias deverdo ser avaliados os
possiveis impactos cumulativos na dindmica
hidrologica do estuario e nos processos ecol6-
gicos dos manguezais, considerando os demais
empreendimentos portudrios e retroportudrios
existentes.

Paragrafo tinico - Os critérios para a analise de
impactos cumulativos a que se refere o “caput”
deste artigo serdo fixados mediante resolucao
do Secretario do Meio Ambiente.
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Artigo 91 - Os empreendimentos de aquicultura
deverao ser previamente licenciados pelos 6rgdos
competentes na forma da legislacdo vigente.

CAPITULO V - Das Penalidades

Artigo 92 - A infracdo a disposicdes da Lei n?
10.019, de 3 de julho de 1998, ou deste decreto
acarretara a imposicdo das penalidades previs-
tas no artigo 20 da mesma lei, sem prejuizo da
obrigacdo de reparacdo dos danos ambientais
causados.

Artigo 93 - A aplicacdo das penalidades a que
alude o artigo 92 do presente decreto se dara
de acordo com o procedimento previsto no ar-
tigo 63 da Lein? 10.177, de 30 de dezembro de
1998, aplicando-se, no tocante aos recursos, o
disposto nos artigos 37 a 51 da mesma lei.

Artigo 94 - O Secretario do Meio Ambiente ex-
pedird resolugdo veiculando instrucées com-
plementares atinentes ao procedimento san-
cionatorio.

CAPITULO VI - Das Disposicdes Finais

Artigo 95 - A fiscalizacdo e o licenciamento
serdo exercidos de forma integrada pelos or-
gaos executores do Sistema de Administracao
da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle
e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA,
conjuntamente com os Municipios, por meio de
seus agentes credenciados.

Artigo 96 - As disposicoes do presente decreto
nao se aplicam a obras, atividades e empreendi-
mentos de interesse social e de utilidade publica,

as quais devem atender a legislacdo ambiental e
urbanistica especifica aplicavel a espécie.

Artigo 97 - As disposicdes do presente decre-
to ndo se aplicam a regulariza¢do fundiaria de
empreendimentos habitacionais de interesse
social implantados anteriormente a entrada em
vigor da Lei federal n? 10.257, de 10 de julho de
2001, nos termos de seu artigo 58.

Artigo 98 - A ampliacdo ou altera¢do de empre-
endimentos ou atividades regularmente exis-
tentes na data da publicacdo deste decreto, e
que se revelarem desconformes com as normas
e diretrizes do Zoneamento Ecol6gico-Econ6-
mico, s6 serdo admitidas se ndo agravarem a
situa¢do de desconformidade.

Artigo 99 - O Zoneamento Ecolégico-Econémi-
co, objeto deste decreto, sera revisto nas condi-
coes e prazos previstos na legislacdo que regula
a matéria.

Artigo 100 - As metas para cada uma das zonas
e respectivas subzonas serdo atendidas por meio
de Planos de Agao e Gestao baixados por decreto
especifico, em conformidade com o disposto no
artigo 14 da Lein2 10.019, de 3 de julho de 1998.

Artigo 101 - Este decreto entra em vigor na
data de sua publicagao.

Paldcio dos Bandeirantes, 25 de margo de 2013
GERALDO ALCKMIN

Bruno Covas - Secretdrio do Meio Ambiente
Edson Aparecido dos Santos - Secretdrio-Chefe da
Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 25 de margo de 2013.
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AAE ¢ Avaliacdo Ambiental Estratégica

BS ¢ Baixada Santista

CBH « Comité de Bacia Hidrografica

CETESB « Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
CIRM e Comissao Interministerial dos Recursos do Mar
CONAMA « Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONDEPHAAT e Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico,
Arqueolégico, Artistico e Turistico

CONSEMA « Conselho Estadual do Meio Ambiente
CPLA « Coordenadoria de Planejamento Ambiental

Fundacao Florestal ¢ Fundacdo para Conservacao e a Produgao
Florestal do Estado de Sdo Paulo

GERCO ¢ Gerenciamento Costeiro

GERCOM e Coordenacdo de Gestao Integrada dos Ambientes Costeiros
Marinhos

GI-GERCO ¢ Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro

IBAMA e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBGE e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIo e Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade
IF o Instituto Florestal

MMA e Ministério do Meio Ambiente

PAF-ZC ¢ Plano de Agdo Federal da Zona Costeira

PEGC » Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

PINO e Porto, Industria Naval e Offshore

PMGC « Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro

PNGC » Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

PNMA e Politica Nacional do Meio Ambiente

PNRM e Politica Nacional de Recursos do Mar

PPI « Procuradoria do Patrimonio Imobilidrio

RPPN e Reserva Particular do Patrimonio Natural

RQA-ZC » Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira
SEADE « Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados

SEAQUA - Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental,
Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
Adequado dos Recursos Naturais

SECIRM e Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
SEMA e Secretaria Especial do Meio Ambiente
SIGERCO e Sistema de Informac¢ées do Gerenciamento Costeiro

SINIMA e Sistema Nacional de Informag¢des sobre Meio Ambiente
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SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SMA e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
SMA « Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira
SPU e Secretaria do Patriménio da Unido

TGCA » Taxa Geométrica de Crescimento Anual

UCs » Unidades de Conservacao

ZEE « Zoneamento Ecolégico-Econdmico

ZEEC » Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro
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