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O QUE E PLANEJAR

> Planejar é o contrario de improvisar.

SE PLANEJA PARA:

> Estabelecer prioridades.

» Otimizar recursos.

> Se programar no tempo e no espaco.

» Se definir como se alcancar os objetivos pretendidos.
> Se estabelecer atribuicoes e responsabilidades.

> Imprimir transparéncia na gestao.
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HORIZONTES TEMPORAIS DO PLANEJAMENTO

PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO
Plano Estratégico: PDDU
instrumento que estabelece politica de desenvolvimento, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas.

PLANEJAMENTO DE MEDIO PRAZO
Plano Plurianual
materializa as politicas Publicas estabelecidas no Plano de Longo Prazo,
traduzindo-as em Programas a serem implementados num periodo de 4 anos.

PLANEJAMENTO DE CURTO PRAZO

Lei de Diretrizes Orcamentarias
formula diretrizes e estabelece metas para a elaboracéo do orcamento
Orcamento Anual
estabelece a acédo do governo pelo periodo de um ano, traduzida em
Projetos, Atividades e Metas, em funcao do recursos disponiveis para

> materializacdo das politicas publicas.




O QUE E UM PLANO PLURIANUAL

COMO DEVE SER CONCEBIDO

ESTRATEGIA PARA SUA ESTRUTURAGAO

O ALCANCE DO PPA




O QUE E UM PLANO PLURIANUAL

»Instrumento de Planejamento onde o Governo
(Federal, Estadual ou Municipal) se compromete, num
periodo de 04 anos, a implementar, de forma
regionalizada, um plano de investimento prioritarios
voltados ao crescimento de uma nacao/ Estado/

Municipio.

Continua



>0 PPA é um plano de investimento regionalizado que
reune diretrizes, objetivos e metas da administracao

publica.

»Instrumento de gestao na medida em que organiza a
proposta do Governo em programas, acoes e produtos,
dando visibilidade publica e permitindo o seu

monitoramento e avaliacao.



PLANO PLURIANUAL - PPA
ATRIBUICOES

Diretrizes — Sao os caminhos que orientam a Administracao Municipal a
atingir certos resultados num determinado periodo.
Exemplo: melhorar a educacao publica do Municipio.

Objetivos — S&o resultados concretos que a Administracao Municipal
pretende alcancar por meio de empreendimentos num determinado
periodo.

Exemplo: construir novas escolas publicas no Municipio.

Metas — S&0 numeros gue representam os fins que a Administracao
Municipal deseja seguir num determinado periodo.
Exemplo: construir 10 escolas publicas no Municipio.



Exigéncia Legal prevista:

> Na Constituicoes Federal — art. 165 e art. 35 dos ADCT;
> Na Lei de Responsabilidade Fiscal — art. 59; art. 16 e art. 63

> Na Lei Federal 10.157/2001 - Estatuto da Cidade - Instituindo
o Plano Diretor dos Municipios - art. 40;

> Na Lei Organica dos Municipios;



COMO DEVE SER CONCEBIDO

Alinhado com Planos Estratégicos de Longo Prazo:
Nacionais, Regionais, Estaduais e com base no Plano
Diretor do Municipio

Com responsabilidade publica de construcao coletiva,
tomando por referencia a transversalidade

- Um problema ndo podera ser visto e resolvido pela atuacao de
um Unico orgao

Com responsabilidade politica de participacao da
Sociedade, para ampliar a sintonia entre o governo
municipal e o cidadao, visando adequar o programa de
trabalho as necessidade da populacao

Continua



Com responsabilidade técnica de monitorar e avaliar
os resultados dos programas finalisticos estabelecidos

Com responsabilidade de potencializar as areas
dinamicas e reduzir as desigualdades

Com responsabilidade de utilizar as parcerias do
Governo Federal, Estadual e Iniciativa Privada
como estratéegia para fomentar o desenvolvimento




ESTRATEGIA PARA SUA ESTRUTURAGCAO
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ESTRUTURA DA MATRIZ PROGRAMATICA

> Diretriz

Selecionada apds consulta a base estratégica, refletindo a orientagao
do governo para determinada area. Ex.: Saude Publica Municipal

> Programa

Instrumento que articula um conjunto de acdes para o
enfrentamento de um problema ou atendimento a uma demanda da
sociedade, de modo a superar as causas identificadas

Ex.: Saude da Familia
> Acao

Operacao que contribui para atender os objetivos de um programa,
podendo ser limitado no tempo (Projeto) ou realizado de modo
continuo e permanente (Atividade).

Ex.: Treinamento de agentes comunitarios, médicos,
enfermeiros, em procedimentos de atencdo basica a saude
da familia.

> Produto

Bem ou Servico a ser ofertado em cada acao.
Ex.: Profissionais capacitados

> Meta
Quantitativo do produto - 200



ATRIBUTOS DO PROGRAMA

> Denominagﬁo — nome do Programa, podendo, inclusive, utilizar um
nome fantasia, que traduza, de forma sucinta, os seus propdsitos;

> Objetivo — deve expressar o que se espera obter com a execucdo do
Programa;

> Horizonte Temporal - indica se o Programa é continuo ou temporario.
Caso seja temporario, indicar o inicio e término do Programa;

> Publico-Alvo - identifica os segmentos da sociedade a serem
beneficiados com a execucao do Programa;

» Valor - estimativa de custo do Programa por todo o periodo do PPA
somadas todas as fontes de financiamento, destacando-se os Orcamentarios e
0S que nao integram o Orcamento. Para se chegar ao valor do Programa é
necessario que o valor alocado no orcamento seja calculado, ano a ano, por
Acao/Meta;

> Indicador - Unidade de medida para mensuracdo dos resultados do
Programa, indicando o indice apurado do inicio e o indice desejado ao seu
término.



Exemplo de Estruturacao de uma Matriz Programatica

DIRETRIZES DO PPA

- Educacao Publica Municipal

- Saude Publica Municipal

- Desenvolvimento Social

- Desenvolvimento Urbano, Saneamento e Meio Ambiente
- Desenvolvimento Economico Local

- Gestao Publica



DIRETRIZES DO PPA

Diretriz: - Educacao Publica Municipal

Programas: - Revitalizacao da Educacao Infantil

- Revitalizacao do Ensino Fundamental
- Reforma e Construcao de Prédios da Rede Escolar

ACOES DE UM PROGRAMA

Programa: - Revitalizacao da Educacao Infantil

Acoes (Projeto e Atividades Finalisticas):

- Desenvolvimento de atividades de aprendizado
especificas p/ crianca de 4 a 6 anos (A)

- Aquisicao de equipamento para novas salas de
Educacao Infantil (P)

- Distribuicao de Leite tipo B a crianca de Jardim
de Infancia (A)

- Aquisicao de Géneros Alimenticios e Preparo de
Refeicao para alunos da Educacao Infantil (A)



PRODUTO DE UMA ACAO

Acao: - Aquisicao de equipamento para novas salas de
Educacao Infantil

Produto: - Novas Salas Equipadas

Meta: -12



IDENTIFICAGAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

> Receitas Municipais
- Arrecadacao propria e transferéncias legais da Uniao
e Estado.

> Convénios e Operacoes de Crédito
> Parcerias privadas

> Nao orcamentarias
- Investimento de outros niveis de governo no municipio



EQUACAO DOS RECURSOS DE INVESTIMENTO

Vinculado | Vinculado
Educacéo

ESPECIFICACAO LIVRES

1 - Recursos Proprios

2 - Despesas Obrigatorias

2.1 - Pessoal e Encargos Sociais
2.2 - Demais Custeios -

2.3 - Divida

2.4 - Poder Legislativo Municipal

2.5 - Reserva de Contingéncia
3 - Saldo Recursos Proéprios [1-2]

4 - Demais Fontes Tesouro
4.1 - Operacoes de Credito

4.2 - Convénios
4.3 - Demais ( Outras Receitas Vinculadas)

5 - Saldo p/ Projeto e Ativ. Finalistica —
Recursos do Tesouro



CICLO DO PPA

> Elaboracao
- Coordenacgao por uma unidade de planejamento;

- Envolvimento dos 6rgaos setoriais e da sociedade;

- Projecao das Receitas e Despesas obrigatdrias e calculo do
residuo para Investimento;

- Cooperacao intergovernamental.

> Apresentacao ao Legislativo
- Mensagem, Projeto de Lei e Anexos.

> Implementacao
- Metas prioritarias na LDO
- Alocacao de recursos nos Orcamentos Anuais.

> Acompanhamento e Avaliacao
- Mensuracao dos resultados alcancados.

> Revisao e Atualizacao
- Alteracao do plano com autorizacao legislativa.



O ALCANCE DO PPA

> PODER EXECUTIVO Seus Orgdos, Entidades e

Fundos

>
> PODER LEGISLATIVO




ASPECTOS RELEVANTES A SEREM OBSERVADOS

NA PROPOSTA DE PPA
OTICA DO EXECUTIVO

PROJETO DE LEI

PROGRAMA DE TRABALHO




PROJETO DE LEI

>0 Executivo deve estar atento para nao engessar o
processo de execucao do PPA, viabilizado pelo
orcamento. Assim, o projeto de lei deve conter
dispositivos que autorizem o Executivo proceder ajustes
programaticos inerentes a dinamica da execucao, tais
como: alteracoes em acoes, quantitativos de meta,
localizacao e etc.

»0s ajustes acima referenciados devem ter assegurados
a sua visibilidade mediante anexos que integrem a
proposta orcamentaria e/ou créditos adicionais quando
for pertinentes.



PROGRAMA DE TRABALHO - ATENTAR
AOS SEGUINTES ASPECTOS

>Se a estrutura programatica reflete a proposta
estratégica de crescimento e desenvolvimento do
Municipio.

>Se 0s programas/acoes/produtos estao focados nas
alternativas de solucao dos problemas apresentados nas
areas - economica - social - infraestrutura e gestao.

>Se 0s programas/acoes/produtos priorizam os
compromissos publicos assumidos pelo Governo e os
anseios da sociedade identificados principalmente na
consulta popular.

Continua



>Se 0s programas/acoes/produtos estao estruturados
de forma transparentes que permitam a visibilidade da

gestao

>Se 0os programas/acoes/produtos estao estruturados
de forma transversal refletindo o esforco da gestao e,
nao apenas, de um o6rgao ou setor.

>Se 0s programas/acoes/produtos estao compativeis
com os problemas e ou demandas a que se propoem
atender.



Pecas Orcamentarias

» Plano Plurianual (PPA) - Define as diretrizes, objetivos e
metas da Prefeitura para o periodo de 4 anos.

» Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - Fixa as metas e
prioridades da Prefeitura apenas para o ano seguinte,
estabelecendo os parametros a serem seguidos na
elaboracao da LOA.

» Lei Orcamentaria Anual (LOA) - Detalha, para o mesmo
ano da LDO, como os recursos serao utilizados em cada
programa e acao governamental.



PPA 2014-2017




RECEITAS CONSOLIDADAS

2014 2015 2016 2017
Receitas Correntes 1.766.943 1.851.057 1.934.094 2.020.887
Receitas de Capital 272.257 214.507 97.443 88.243
Receitas Intra-Orgamentarias 229.967 240.316 251.130 262.431
TOTAL GERAL 2.269.167 2.305.880 2.282.667 2.371.561

A previsao de receitas para os exercicios de 2015 a 2017 levaram em conta:

* previsao inflacionaria de 4,5% a.a.

» cronograma de repasses de operacoes de credito e transferéncias de
capital.



PLDO 2014

Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias




Administragcao Direta (r$ Milhses)

Receitas Tributarias

Receitas de Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital

(-) Deducgdes para a formagdo do FUNDEB

Receita Total Liquida

865,0

780,4

97,2

270,8

94,0

RS 1.919,4
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Receita Tributaria Propria

Receitas Tributarias + Divida Ativa e Multas e Juros
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Receitas da Administragao Direta (rs milhses)

Recursos Proprios

IPTU 288,3
ISS 396,0
IRRF 52,8
ITBI 58,3
Taxas 69,5
FPM 59,4
ICMS 310,2
IPVA 95,7
Outras Receitas 98,5
(-) Dedugées p/formagdo do FUNDEB 94,0

Total de Recursos Préprios RS 1.334,7



Receitas da Administragao Direta (rs milhses)

Recursos Vinculados
Transf. do Estado (FUNDEB, Convénios)
Fundos Especiais
Transf. da Unido (SUS, Convénios)
Outras Fontes

Operacgdo de Crédito (BIRD, BNDES)

Total de Recursos Vinculados

223,0
3,6
303,5
5,9

48,7

RS 584,7



Receitas da Administracao Direta (rR$ milhes)

Recursos Préprios
Recursos Vinculados

Total das Receitas

Recursos
Préprios
70%

1.334,7
584,7

RS 1.919,4

Recursos

Vinculados
30%




Administracao Indireta (RS Milhdes)

FAMS e FUPES (Receitas Proprias) 0,2
Caixa de Assisténcia — CAPEP-SAUDE 45,7
Instituto de Previdéncia — IPREVSANTOS 303,8

Receita Total RS 349,8



Receitas Previstas

Receita Consolidada (R$ Milhdes)

Administracdo Direta RS 1.919,4 83%
Administracdo Indireta RS 349,8 17%
Receita Total Liquida RS 2.269,2 100%

Receita Corrente Liquida - RCL RS 1.710,8



Transferéncias Financeiras (R$ Milhses)

Poder Legislativo 70,4
FAMS 2,2
FUPES 3,7

FPTS 1,0

Total 77,3



PLDO 2014

Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias

Previsao de Despesas



Despesas da Adm. Direta (R$ Milhdes)

Poder Executivo 1.842,1

Poder Legislativo 70,4

Total de Despesas RS 1.912,5




Poder Executivo — Despesas Previstas por Orgao

Gabinete do Prefeito 19.061
Desequlwmento ’ 9.629
Economico e Inovacao

Financas 78.489
Gestao 109.340
Educacéo 409.043
Saude 432.311
Assisténcia Social 41.491
Infra_xestrytura e 319.609
Edificacbes

Turismo 29.168
Esportes 17.818

Cultura 24.909
Brebs;:(\)/olwmento 3216
o
Meio Ambiente 26.706
Procuradoria Geral 40.429
Ouvidoria 987
Defesa da Cidadania 3.963
Seguranca 30.474
Assuntos Portuarios 1.984
Servicos Publicos 216.949




Area Social
Educacgdo
Saude
Ass. Social

Demais Areas

Total

Gastos na Area Social

RS 882,8
409,0
432,3

41,5

RS 959,3

RS 1.842,1

Assisténcia
Social

Demais Areas



Programa Santos Novos Tempos 1

Transf. Governo Federal 10,5
Transf. Governo Estadual 10,2
Operacdo de Crédito - Banco Mundial 45,0
Recursos do Tesouro Municipal 19,5
Total previsto para 2014 RS 85,2

Programa Santos Novos Tempos 2

Transf. Governo Federal - PAC 112,1
Transf. Governo Estadual 13,4
Recursos do Tesouro Municipal 17,0

Total previsto para 2014 RS 142,5



Despesas da Adm. Indireta (R$ Milhdes)

Fundacdo Arquivo e Memoria - FAMS 2,2
Fundacao Pro-Esporte - FUPES 3,9
Fundacao Pargue Tecnoldgico de Santos - FPTS 1,0
Caixa de Assisténcia — CAPEP-SAUDE 45,7
Instituto de Previdéncia - IPREVSANTOS 303,8

Total de Despesas RS 356,7



Despesas Previstas

Despesa Consolidada (R$ milhdes)

Administracdo Direta RS 1.912,5 83 %

Administracdo Indireta RS 356,7 17 %

Total de Despesas RS 2.269,2



Destinacao das Receitas da Adm. Direta
(R$ milhoes)

Fundacoes
Demais Org&os
® Saude
Educacao
Camara

409,0

70,4
Receita Adm. Direta

Destinacao da Receita



PLDO 2014

Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias

Vinculacdes Legais

* Precatorios

e Gasto com Saude
 Gasto com Educacao
e Despesa com Pessoal



Pagamento de Precatorios
(R$ Milhoes)

Receita Corrente Liquida (RCL) RS 1.710,8

(1) 1,5% da RCL
RS 25,7

Emenda constitucional n® 62 de 9 de Dezembro de 2009

(I1) Requisitérios de Pequeno Valor - RPV RS 3,7

Total previsto para 2014 (1) + (11) RS 29,7



Base de Incidéncia utilizada no calculo dos

gastos com saude e educacéo

IPTU

ITBI

ISSQN

IRRF

FPM

ITR

ICMS

Desoneracao do ICMS

IPVA

IPIE

Multas e Juros de Mora dos Tributos
Divida Ativa

Multas e Juros de Mora da Divida Ativa
TOTAL

288.349
58.300
396.000
52.800
59.436
6
310.200
1.760
95.700
2.640
3.465
37.182

12.349
R$ 1.318.187
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Aplicacao de Recursos na Saude

Total Secretaria de Saude R$ 432.311

(- ) Deducdes Legais R$ 184.707
A. (=) E(Z[zgrggléc;ag;)ﬂ%e:a Prefeitura RS 247.604
B. Receita (base de incidéncia) R$ 1.318.187
% aplicacdo na area da saude (A/B) 18,78%

% minimo constitucional 15,00%



Aplicacéo de Recursos na Educacao

R$ 409.043

Total Secretaria de Educacgao
(- ) Deducdes Legais

A. (=) Total aplicado pela Prefeitura
na area da educacao

B. Receita (base de incidéncia)
% aplicacdo na area da educacéao (A/B)

% minimo constitucional

R$ 78.837

R$ 330.206

R$ 1.318.187
25,05 %

25,00 %



Despesas com Pessoal e Encargos
Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000

(1) Total da Despesa c/ Pessoal RS 827,0

(1) Receita Corrente Liquida (RCL)

prevista para 2014 R> 1.710,8
(1) / (1) Percentual da Desp. Pessoal / RCL 48,3%
Limite Prudencial - LRF 51,3%

Limite Maximo - LRF 54,0%
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